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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor

JOSE JAIME TAPIAS PATRON

Director General

Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte – IDRD

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral al Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia transparencia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la verificación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados 

En la valoración a la Política Educativa del Distrito Capital, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte demuestra atraso en los procesos administrativos, lo que originó dilaciones que no permitieron su ejecución oportuna, ya que parte de las actividades no fueron ejecutada a 31 de diciembre de 2006; por consiguiente la Política Educativa ejecutada a través del Instituto no fue eficaz.

Desde el punto de vista contable, se constató que no se registran adecuadamente los recursos invertidos en el proyecto Deporte para Todos y Todas,  situación que no permite construir indicadores ni conocer el avance de los proyectos y programas a partir de la información contable.

Es importante señalar que la presente evaluación fiscal tiene especial relevancia en cuanto examina el tercer año de la gestión del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia; es decir, los resultados de la presente auditoría corresponden a una ejecución del 75% del Plan de Desarrollo, para determinar su avance y cumplimiento parcial. En esta fase final, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte no ha cumplido los tres objetivos prioritarios que le señala el Plan, éstos son: 1) formulación del plan decenal, 2) diseñar e implementar un plan indicativo para el desarrollo de la recreación, el deporte y el tiempo libre en el marco de los derechos humanos, y finalmente, 3) el fortalecimiento institucional, que constituye quizá una de las mayores debilidades de la entidad. Sin estos tres instrumentos prioritarios, en cuanto constituye el pedestal sobre el cual se erige la gestión, es evidente que los resultados finales no pueden ser satisfactorios, tal como lo demuestran los resultados de la presente auditoría. 

El IDRD en su Plan de Desarrollo no dispone de un sistema de indicadores que determine el real avance físico de los proyectos. Igualmente, su gestión no cumplió los principios orientadores consagrados en el artículo 3° de la ley 152 de 1994; ni con el literal b del artículo 2° de la ley 87 de 1993; ni la ejecución del objetivo del plan orientado a la “Modernización y Adecuación de la Administración Distrital. Fortalecimiento Institucional”, en cuanto no se realizó la adaptación de la estructura orgánica a las competencias, funciones, y objetivos misionales de la entidad; la inexistencia de una estructura organizacional adecuada genera una alta concentración de contratos de prestación de servicios afectando la continuidad del servicio, la memoria institucional y la consecución eficaz de los objetivos institucionales.

Estas deficiencias conllevan a un alto riesgo en la gestión pública y afectan directamente el logro de los objetivos misionales, y por esta vía pone en riesgo los recursos del erario público y el nivel de vida de la población Bogotana, por lo  tanto, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte no fue eficaz en la ejecución del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia.

La oportunidad en el suministro de la información por parte del IDRD, así como el archivo deficiente de los soportes de la contratación, advierte fallas notorias al respecto, con afectación a los principios que soportan, con consecuencias especiales en una transparencia poco confiable y con riesgos para el manejo cabal de los recursos puestos a su disposición, al tenor de las normas que rigen la contratación.

Otro aspecto que afecta el principio de transparencia, se observa en las constancias expedidas por la Tesorería, sobre pagos efectuados a los contratos 273/06 y 101/06, lo cual no es confiable, dado que en la documentación que reposa en las carpeta de los contratos suministrados para su análisis, por el Grupo de Apoyo a la Contratación,  emite diferentes valores.

De otra parte la inobservancia de la Ley 80 de 1993; artículo 26, respecto al incumplimiento de las obligaciones a que están supeditados los supervisores asignados para cada uno de los contratos, se puede corroborar en la contratación indicada en el párrafo anterior, generando así posibles riesgos como: desviación de los recursos, incumplimiento del objeto contractual, inaplicabilidad de las pólizas de garantías, entre otras. 

De igual manera, se encontró en el desarrollo de los contratos de obra Nos. 017/04 y 514/05, correspondientes a la construcción del Complejo Acuático Simón Bolívar, fallas de tipo constructivo y/o de mantenimiento, referentes a filtraciones en el tanque de equilibrio de la piscina de niños y en el sector de desnatadores de la piscina olímpica; en lo relacionado con el convenio interadministrativo No. 024/06, se presentaron algunas fallas en la terminación de las obras ejecutadas en el Parque Metropolitano Simón Bolívar (módulos de comidas) y en el Parque Cayetaño Cañizares (cubierta del área de gimnasia).

De otra parte, la planeación a nivel institucional se ve afectada por la gestión adelantada por la entidad, en el proceso de adecuación del Estadio de Techo, ubicado en la localidad de Kennedy y que fue utilizado por la entidad en encuentros relacionados con el Torneo de Fútbol Profesional Colombiano, para lo cual se emitió Control Fiscal de Advertencia, señalando que únicamente con el resultado de los estudios contratados por el IDRD,  se podría conocer hasta finales del mes de mayo de 2007, el comportamiento de la estructura y por ende, se cumplirían con las condiciones técnicas que garanticen la seguridad requerida para los espectadores para la realización de eventos en las graderías del Estadio de Techo. Igualmente se advirtió, sobre posibles riesgos patrimoniales. El Alcalde  Mayor, Luís Eduardo Garzón, en respuesta al citado Control de Advertencia,  mediante  comunicación del 14 de febrero de 2007, mencionó de manera relevante que se abstendría de realizar cualquier tipo de evento ante los posibles riesgos advertidos y que de autorizarse, certificaría a la Contraloría, el cumplimiento de todos los requisitos técnicos y jurídicos. No obstante lo anterior, desde el 11 de marzo de 2007, se está llevando a cabo en el Estadio de Techo, encuentros entre diferentes clubes del fútbol profesional colombiano, haciendo caso omiso a la advertencia efectuada, sin certificar el cumplimiento de los requisitos técnicos y jurídicos. 

En igual sentido, se observan los efectos contrarios que generó la supresión de cargos entre las vigencias 2000 y 2001, a un 60.7%, obligando al IDRD durante el período comprendido entre el año 2001 a febrero de 2007, la suscripción de aproximadamente 883 contratos de prestación de servicios con formalidades plenas por valor de $18.578.4 millones, para efectuar labores, tanto de la parte misional y como la de apoyo de la entidad, supliendo en gran parte, las funciones de los cargos suprimidos. 

Por lo expuesto anteriormente, al evaluar la Gestión Fiscal del proceso de contratación, se evidenciaron inconsistencias en el cumplimiento de las obligaciones de los supervisores, toda vez que los procesos contenidos en la Ley 80 de 1993, para este fin, no fueron atendidos. Igualmente, el IDRD no suministró algunos de los soportes de las carpetas como tampoco  precisó de la información financiera para poder establecer la existencia  de irregularidades de tipo fiscal y disciplinario. Se concluye que estas deficiencias originan efectos negativos en la gestión administrativa, por lo que es posible determinar que la gestión contractual del IDRD no aportó eficiencia a la acción administrativa, lo que afecta el cumplimiento de los objetivos misionales.

En la evaluación a los estados contables se observó el incumplimiento de las normas que rigen la contabilidad pública, un Sistema de Control Interno Contable deficiente y falta de reglamentación y control de algunos procesos, el sistema de información mediante el cual se registra la contabilidad, no permite un control eficiente de las operaciones realizadas por el Instituto, desmejorando su gestión, hechos que inciden desfavorablemente en los niveles de transparencia de la administración. 

Además, se observó que el IDRD no ha incorporado en la Página WEB el listado de los escenarios y espacio público construido bajo su administración, indicando sus características, los que están en arriendo, los disponibles, los costos y el formato correspondiente; incumpliendo el principio de transparencia que debe regular este proceso y el artículo 18 del Decreto 463 de 2003
En la evaluación al presupuesto, se analizó el control interno del área, comprobando que los procedimientos establecidos están operando efectivamente, pero falta autocontrol para una correcta y oportuna  programación y ejecución del presupuesto, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 714 de 1996.

Se dio cumplimiento a la normatividad, se comprobaron las operaciones de la contabilidad presupuestal, las cuales se realizaron de acuerdo a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos y las referidas al proceso presupuestal, que le son aplicables, especialmente las contenidas en el Decreto 714 de 1996.  
Respecto a la ejecución real, representada en los  giros, se observa una ejecución del 78% frente al presupuesto comprometido, afectando principalmente los Proyectos de  Inversión.

Se concluye que el desarrollo del proceso presupuestal y el registro de las operaciones  es confiable  y se llevo a cabo bajo el principio de Transparencia. No obstante respecto a la gestión de la entidad en la ejecución real de los recursos fue deficiente, incumpliendo las políticas educativas

El IDRD para la adquisición del Sistema de Información Gerencial Integrado SEVEN / KACTUS, ha realizado contratos con la firma DIGITAL WARE LTDA desde el año 2000, a la fecha ha invertido en la implementación, soporte técnico y  mantenimiento un total de $567.4 millones.

En la auditoria realizada se pudo evidenciar que el Sistema de información Financiero SEVEN entró en producción a partir de enero de 2006, se concluye que se ha invertido mas de un año en el proceso de manejo paralelo con el anterior Sistema de Información SAPIENS, tiempo mas que suficiente para haber culminado con la parametrización del sistema SEVEN, la anterior circunstancia origina duplicidad de información y de funciones, ya que existen dos fuentes diferentes con la misma información y no se tiene oficialmente establecido cual es la real fuente de información confiable y segura. Además se ha incurrido en una mayor inversión en cuanto al recurso humano, económico y  tiempo.  

En la estructura orgánica del IDRD se evidencio que Sistemas no existe como área, sino que lo integra un grupo informal que depende de la Subdirección Técnica Administrativa y Financiera, esto indica la falta de compromiso de la alta dirección dificultando la gestión y la toma de decisiones a nivel gerencial para cumplir con los objetivos misionales del Instituto. 

Existe un plan de contingencia elaborado en el año de 2004 y no se encuentra actualizado ni formalizado mediante acto administrativo, lo que origina un riesgo en el manejo de los recursos informáticos.

Evaluado el Sistema de Control Interno mediante la aplicación de técnicas de auditoría a cada una de sus fases, se concluye que cada una de ellas presenta debilidades y ausencia de controles, principalmente en la administración del riesgo, ambiente de control y operacionalización de los elementos, expresando una calificación final de dos ocho (2.8), considerándose Regular con un nivel de Riesgo Mediano.

De otra parte, al realizar el seguimiento al Plan de Mejoramiento, se evidenció incumplimiento a algunas de las acciones correctivas propuestas en los planes de mejoramiento correspondientes  a las vigencias 2004, 2005 Fase I y Auditoría Especial, Fase II vigencia 2005, cuyos porcentajes de avance corresponden respectivamente al 50%, 85.5% y 90%,  término que venció el 31 de diciembre de 2006.

Por otro lado, al analizar la gestión ambiental, los componentes del Nivel Interno y externo, obtienen una calificación de Insuficiente por cuanto no existe una decidida voluntad por parte del Instituto para garantizar una Eficaz Gestión Interna., las acciones adelantadas han sido pocas, incumpliendo la Política Ambiental (PGA), reflejando una baja prioridad  para mejorar las condiciones Ambientales al interior del Instituto y en los proyectos ambientales realizados.
Este Ente de Control efectuó una audiencia pública con el fin de escuchar las peticiones ciudadanas que sirvieran como insumo para la evaluación de la gestión desarrollada por el Instituto Distrital de Recreación y Deporte, destacando las siguientes irregularidades:

El Instituto, en la Resolución 270 del 30 de marzo de 1998, no determina un tiempo límite para el cumplimiento de los requisitos exigidos a partir de la solicitud del aval que efectúen las escuelas de formación deportiva, dilatando el proceso para su obtención y permitiendo que estas escuelas desarrollen sus actividades generalmente en condiciones poco favorables para sus deportistas; tampoco se ha reglamentado el procedimiento para establecer los costos que deben cobrar estas escuelas por sus servicios, permitiendo libertad tarifaría, lo que conlleva a que se limite el acceso para algunos estratos sociales, no se establece una intensidad horaria mínima, ni número de profesores por niños inscritos. Adicionalmente, en esta resolución se limita el apoyo del IDRD a una simple capacitación y asesoramiento en la creación de escuelas.

Por otra parte es evidente la falta de apoyo por parte del Instituto, negligencia y falta de supervisión por parte de la Subdirección de Deportes, toda vez que en las visitas efectuadas por el equipo auditor se pudo constatar el funcionamiento de una escuela que cuenta con el aval del Instituto, pero que desarrolla sus actividades en unas condiciones totalmente deplorables para los niños allí inscritos y en un escenario que no pertenece al IDRD, porque no ha sido posible acceder a éstos.

Los escenarios deportivos del IDRD y los recursos administrados por éste, no benefician las escuelas deportivas avaladas, toda vez que  se les cobra el uso de los escenarios deportivos, no reciben elementos deportivos y mucho menos se les asignan recursos, y en cuanto a la capacitación a que tienen derecho por estar avaladas, según la Resolución 270,  fue mínima en el 2006. 

Por el contrario, las Ligas deportivas y Federaciones  se benefician  a través de los convenios suscritos con el Instituto, no se les cobra el uso de los escenarios señalados y además se le entregan elementos deportivos adquiridos por el Instituto bajo la figura de comodato sin existir contraprestación alguna, todo con el pretexto de que las ligas y federaciones apoyan el programa de Deporte de Alto Rendimiento, siendo de conocimiento de este ente de control y de la ciudadanía en general  que estas instituciones cobran pensiones elevadas a los niños inscritos.

Igualmente, se pudo establecer que no existe una estadística de los deportistas beneficiados con las escuelas de formación deportiva institucionales, de las creadas a través del convenio con la SED y menos aún, de las escuelas  avaladas organizadas por personas naturales o jurídicas, frente a la población objetivo en el Distrito Capital, lo cual arroja una deficiente gestión de cara al balance social institucional.

Estos hechos se constituyen en un hallazgo administrativo, van en contravía del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia”  y  requieren de un replanteamiento por parte del IDRD, toda vez que no existe igualdad ni equidad para las diferentes estamentos que promueven el deporte en el distrito, siendo en este caso, los niños de estratos 1 y 2 los más afectados.

De igual manera, se atendieron quejas ciudadanas relacionadas con la gestión adelantada por el IDRD, para los siguientes casos:

Respecto a la administración del parque Metropolitano de San Cristóbal, se observó que se efectuó una inversión de $275.8 millones para la recuperación y mantenimiento a las atracciones mecánicas existentes desde el año 2005 evidenciando que no han prestado servicio a la comunidad desde hace tres años aproximadamente, denotando la  baja gestión relacionada con este tema.
En cuanto al contrato de prestación de servicios 273 de 2006, al analizarlo, se evidenció un detrimento por valor de $2.5 millones, correspondiente a la cláusula penal  pecuniaria del 20% del valor total del contrato, por incumplimiento de las obligaciones contractuales.
De otra parte, dando respuesta al Derecho de Petición  radicado en el Despacho de la Contraloría de Bogotá el 12 de Marzo de 2007, se evidenció que dentro de la ejecución del  Contrato de Administración 068 de 1994, suscrito con  la Liga de Fútbol de Bogotá, el IDRD permitió que terceras personas usufructúen un bien de uso público (parqueaderos) que por su naturaleza es inalienable, inembargable e imprescriptible, hecho que se constituye en un presunto hallazgo administrativo con incidencia penal y disciplinaria, situación que se originó por la falta de supervisión de dicho contrato.
En este contexto y de acuerdo con lo antes expuesto en la evaluación a la gestión y resultados, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte tiene serios problemas de racionalidad, coherencia y eficiencia en las decisiones y acciones administrativas, lo que afecta sus resultados de manera negativa. Es evidente que la gestión administrativa del Instituto Distrital de Recreación y Deporte no es eficaz, lo que constituye un impedimento para mejorar el nivel de vida de los bogotanos, a través de la recreación, el deporte y el aprovechamiento del tiempo libre.
Las observaciones presentadas en los párrafos anteriores, nos permite conceptuar que en la gestión adelantada por la administración, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.
Opinión sobre los Estados Contables 

La opinión emitida a los Estados Contables del año 2005 fue negativa. Sobre los Estados Contables de 2006 (ver capítulo de evaluación) se observó lo siguiente:

EFECTIVO. 

A diciembre de 2006, se presenta una subestimación en las cuentas de Bancos e Ingresos en cuantía de $114.0 millones por concepto de partidas conciliatorias pendientes de registrar, afectando igualmente el saldo de la cuenta Resultados del Ejercicio.

Además, existen fallas en los procedimientos, en el sistema de información financiera y en el Sistema de Control Interno Contable, lo cual no da garantías sobre los ingresos reales que debe percibir el Instituto, así como poca credibilidad en los saldos reportados en la cuenta de Ingresos, situación que se evidenció en visita fiscal efectuada el 13 de febrero de 2006 al Complejo Acuático, toda vez que la labor de venta de boletería y recaudo en efectivo está siendo realizada directamente por los Guardas de la Empresa de Vigilancia Serviconfort, a pesar de existir un Administrador de este Escenario.

En el Parque la Florida y Complejo Acuático se evidenció que el efectivo no es consignado al día hábil siguiente de su recaudo, y en el Complejo Acuático no existe una caja de seguridad para la protección de éstos recursos, siendo guardados en el escritorio de la Secretaria, detectando además, que nunca se ha efectuado un arqueo de caja por parte de la Tesorería, Subdirección Técnica de Parques ni de la Oficina Asesora de Control Interno.

DEUDORES:

El Instituto no ha establecido el valor real que le adeudan la Sociedad Reforestación y Parques y CORPARQUES, las cuales reflejan en los estados contables un valor de $975.7 millones y $519.7 millones respectivamente, generando incertidumbre en los saldos de las cuentas Prestación de Servicios y Resultado del Ejercicio en cuantía de $1.702.2 millones. 

Igualmente, el IDRD ha venido afrontando procesos judiciales que han dilatado el cumplimiento de acciones por parte de la Sociedad Reforestación y Parques tales como: incluir el valor de los ingresos por concepto de publicidad en la liquidación de la tarifa a favor del IDRD, ajustar la tarifa por canon de arrendamiento y la construcción de otras obras o atracciones que representen la inversión a cargo de esta Sociedad, con el agravante, de que a la fecha existe un área aproximada de 13 hectáreas sin utilizaren el parque Salitre Mágico, que bien podrían generar ingresos.

INGRESOS

Al realizar la evaluación a los ingresos que percibe el Instituto Distrital de Recreación y Deporte IDRD- por concepto de aprovechamiento económico del espacio público, se evidenció que la entidad realizó inversiones en la construcción de una cocina en el Complejo Acuático, 2 módulos de comidas en el Parque la Florida y 31 módulos de comidas en el Parque El Tunal, sin que a la fecha se haya cumplido con la finalidad para la cual fueron construidos, cual es el obtener unos ingresos, para reinvertirlos en el mantenimiento de los mismos escenarios deportivos. El no aprovecharlos directamente o darlos al servicio a través del arriendo, sin que exista impedimento o justificación para ello, ha ocasionado la subutilización de estos bienes y el consecuente lucro cesante, que se constituye en un posible daño al erario distrital, en la suma de $260.3 millones, que está debidamente soportado en la información suministrada por la actual Subdirectora de Parques, mediante oficio 10011 del 14 de marzo de 2007 en el cual informa el valor de las tarifas y oficios 10281 del 15 de marzo de 2007 y 111180 del 21 de marzo de 2007.

Es de anotar que en el oficio 010011 del 14 de marzo de 2007,  la Subdirectora Técnica de parques manifiesta como causas del no arrendamiento de estos módulos lo siguiente: “(…) En el Parque la Florida una de las principales causas es que los módulos no cuentan con el suministro directo de agua potable en cada uno de ellos…son poco atractivos comercialmente por cuanto el parque se encuentra ubicado en las afueras de Bogotá…En cuanto a los módulos de el Tunal, la ubicación de algunos de estos espacios no es atractiva para quienes buscan comercializar sus productos.. finalmente, el hecho de no disponer de un acto administrativo que defina, regule y establezca las tarifas precisas para cada caso dificulta la gestión en materia de comercialización de módulos y espacios construidos(…)”
Los anteriores argumentos no pueden ser aceptados, como quiera que estas circunstancias debieron ser estudiadas y valoradas antes de proceder a hacer la inversión, lo cual evidencia una gestión ineficiente, ineficaz y antieconómica que compromete los recursos de la entidad.

De otra parte, se evidenció que a diciembre 31 de 2006 no se registraron contablemente $833.9 millones por concepto de reconocimientos que se encuentran debidamente certificados por Secretaría de Hacienda, EPM Bogotá y COLDEPORTES, generando subestimación en las cuentas Deudores y Resultados del Ejercicio.

GASTOS DE INVERSION SOCIAL

Los recursos entregados a otras entidades a través de convenios para desarrollar proyectos de inversión, no son registrados según la dinámica de las cuentas establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública, toda vez que en el momento del giro de los recursos, éstos son registrados directamente al gasto, sin tener en cuenta que no se ejecutan en la misma vigencia, tal es el caso de los recursos entregados a FONADE con cargo al convenio interadministrativo No. 104 del 7 de julio de 2004, donde existe un saldo por comprometer de $12.8 millones a diciembre de 2006, el cual no está reflejado en los estados contables del Instituto, sobreestimando la cuenta de Gastos Inversión Social y subestimando la cuenta Depósitos Entregados en Administración.

CONTROL INTERNO CONTABLE

El sistema de control interno contable presenta deficiencias en las fases de Ambiente de Control y Operacionalización de los Elementos, lo cual incide desfavorablemente en la confiabilidad de la información financiera, respecto a las cuentas de Deudores, Ingresos y Gastos de Inversión.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los  Estados Contables del Instituto Distrital de Recreación y Deporte -IDRD,  presentan razonablemente la situación financiera a 31 de diciembre de 2006 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas y prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos 
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 4.1, se establecieron 67 hallazgos administrativos, de los cuales 2 de ellos corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantía de $262.8 millones que se trasladarán a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, 8 tienen alcance disciplinario los cuales se trasladarán a la Personería Distrital y 1 de ellos con alcance penal que se trasladará a la Fiscalía General de Nación.

Concepto sobre Fenecimiento 

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del control interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los e3stados contables, la cuenta  rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2006, no se fenece.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C,

ALBERTO CAMILO SUAREZ DE LA CRUZ
Director Técnico 

Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte
 ANALISIS SECTORIAL

2.1. ANTECEDENTES

Como complemento a la formación del individuo, la Constitución Política establece el derecho al sano esparcimiento y la recreación como parte fundamental del aprovechamiento del tiempo libre de todos los ciudadanos.

El derecho al deporte y la recreación, debe darse bajo el principio de equidad, es decir, en igualdad de condiciones para todos para que al compartir este tiempo con los demás, se refuercen los valores por el respeto a las normas, el sentido de solidaridad y pertenencia que permitan la sana y pacífica convivencia de toda la población.

Así, el Gobierno Nacional y Distrital ubican dentro de sus programas relevantes, el de Recreación y actividades de carácter deportivo, como elementos esenciales  para toda la población en aras de mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes. La Constitución Política consagra estos derechos y a su vez invierte recursos en estas actividades, considerándolo como objetivo fundamental dentro del proceso formativo de los educandos, como el de conservar una buena condición física de los ciudadanos que les permita formar parte integral del desarrollo del país, al ser  miembros útiles a la sociedad.

Al iniciar este proceso recreodeportivo desde la infancia, se estimula la formación de valores, adquiriendo hábitos saludables y fomentando la convivencia y el respeto por los demás,  permitiendo al futuro ciudadano crear lazos de solidaridad con su comunidad, identificación con su entorno  y sentido de pertenencia para con la ciudad.

En cumplimiento a esto el Gobierno promulga la Ley 181 de 1995, conocida como Ley del Deporte, donde se establece el fomento, la masificación, divulgación, planeación coordinación, ejecución y asesoramiento para la práctica deportiva, así como la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre de toda la población, con énfasis en la población en edad escolar de estratos económicos bajos, por considerarse los más vulnerables. 

Se busca con ello crear el buen hábito de la actividad recreo-deportiva de manera continua, de forma tal, que las entidades establezcan políticas en este sentido, permitiendo a las personas tener un desarrollo armónico que facilite el cumplimiento eficaz de sus obligaciones como miembros de la sociedad donde se desarrollan. Además, al estar la persona más sana, incrementa su productividad, economizando costos por incapacidades y ausencias laborales. 

Por ser Bogotá el lugar donde se reúnen personas procedentes de todos los sitios del país, se presenta una concentración pluricultural que hace que el cubrimiento de las necesidades requiera de estrategias especiales, en procura del bienestar general de toda la comunidad, con el fin de que se aproveche el tiempo libre y se de una mejor calidad de vida a través de programas recreativos y de carácter deportivo. Además, en Bogotá se tienen grandes escenarios y un sin número de parques y zonas verdes, que permite a sus habitantes el disfrute colectivo o individual de estos sitios, por medio de eventos de diversa índole, haciendo que los ciudadanos interactúen de acuerdo a los principios y valores que deben regir las acciones de los mismos para el bienestar de todos ellos.

Se deben dar por consiguiente, estrategias que apunten a la masificación en la práctica deportiva diaria, pues si bien es cierto que se tienen escenarios como las ciclovías y recreovías donde los ciudadanos ejercitan la actividad deportiva, lo hacen pero de manera periódica y no de forma rutinaria y continua, lo que incrementa aún más el riesgo de enfermedades cardiovasculares. Es necesario coordinar su desarrollo y ejecución a nivel institucional con el debido apoyo que permita obtener óptimos resultados, pues la capital cuenta con líderes y promotores deportivos, entrenadores, licenciados en educación física, quienes pueden brindar el apoyo y orientación requerida.
2.2. DIAGNOSTICO

Dentro del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia Un Compromiso Social contra la Pobreza y  la Exclusión”, en el Eje Social se prioriza  la lucha por la inclusión e igualdad, como escenario central de la materialización de los derechos económicos, sociales y culturales de toda la ciudadanía Bogotana, promoviendo y protegiendo los sectores vulnerables de la ciudad, en aras de brindar igual de oportunidades para toda la población. Para el desarrollo de este Eje se cuenta con recursos por valor de $13.061.137 millones de pesos, para la vigencia 2004-2008.

Para dar aplicación a lo anterior, se busca incrementar el número de parques y escenarios al igual que las zonas verdes de la ciudad, destinando recursos financieros, humanos y técnicos, no sólo en la programación de actividades, sino por medio de la construcción, adecuación y mantenimiento de parques y escenarios existentes, debido a que los actuales son insuficientes para el total de la población de Bogotá, siendo estos espacios vitales para el sano esparcimiento o la recreación de manera activa o pasiva, pues su buen uso refleja la identidad urbana, la convivencia de los ciudadanos, el sentido de pertenencia, permitiendo a la vez comportamientos de respeto y tolerancia hacia los otros, al igual que el de seguridad por el acercamiento entre si mismos y para con la administración.

Con el ánimo de tener una participación masiva en todos los eventos desarrollados por parte de las entidades responsables, se cuenta con el apoyo de ligas deportivas, clubes, empresas y ciudadanía en general, permitiendo la integración de los participantes al aportar ideas, intereses, necesidades, que afianzan los lazos de comunicación y solidaridad, al igual que el sentido de pertenencia para con su entorno y para con la ciudad. Por ello se requiere de mayores estrategias del Instituto, para motivar la alta participación en las actividades recreo-deportivas de toda la población.

Por lo anterior, es necesario que los parques, escenarios y zonas verdes sirvan de espacios constructores de una sana convivencia y no se conviertan en factores de deterioro social, ambiental y de promoción de vandalismo e inseguridad. Se hace necesaria la activa participación de clubes, ligas deportivas, entidades distritales, empresas y comunidad en general, con el fin de lograr una amplia cobertura, en respuesta a una participación masiva de las actividades a desarrollar.

Es de esperarse que la actividad recreodeportiva tenga como objetivo a la población en edad escolar, niños, niñas y jóvenes, especialmente del sector educativo, por considerarse la más expuesta a hacer en su tiempo libre actividades perjudiciales para su formación, pero igualmente debe proyectarse a las personas de diferentes edades incluidos los de la tercera edad, así como el deporte para discapacitados. 

El INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACIÓN Y EL DEPORTE, IDRD, es el encargado en Bogotá de desarrollar y ejecutar las actividades de carácter deportivo y recreativo, promoviendo el aprovechamiento del tiempo libre y el buen uso de los parques y escenarios de carácter público que se encuentran en la ciudad y que sirven para encuentros  ciudadanos.

El IDRD fue creado mediante Acuerdo No 4 de 1978 por el Concejo de Bogotá, con el objetivo de brindar a la comunidad oportunidades de participación en procesos de iniciación, formación, fomento y práctica del deporte y recreación, estimulando y apoyando al deporte asociado y comunitario, para formar mejores ciudadanos para el bien propio, de la sociedad y progreso del país.
Como objetivo misional, el Instituto desarrolla programas de recreación y deporte en las localidades de la ciudad, a través de las Ligas existentes con el fin de que la comunidad ejerza un control social y participe activamente en la ejecución de los programas, permitiendo a la vez el dar a conocer sus reales necesidades en materia recreodeportiva, dándose un acercamiento entre esta y la administración, en beneficio de todos los habitantes. 

El IDRD debe de propender por una gestión eficiente, eficaz y de equidad,  con estrategias en la formación educativa-recreativa, haciendo énfasis en la población infantil y con variedad en su programación, para que toda persona desde la infancia a la tercera edad, haga el mejor uso en el aprovechamiento del tiempo libre. 

El IDRD, debe de trazar políticas de carácter deportivo y recreativo en Bogotá, teniendo como objetivo el de mejorar las capacidades de las habitantes de la ciudad, a través de eventos que promuevan la actividad física, ya sea a nivel competitivo o de sano esparcimiento en los diversos parques y escenarios con que cuenta la capital, especialmente en aquellos sectores donde  por las condiciones socioeconómicas, se ven abocados a emplear su tiempo libre en actividades de ingestión de alcohol o consumo de drogas, de manera preocupante entre la población joven, agravando el problema social manifiesto en la descomposición familiar. 

Por todo esto, los programas deben direccionarse a la población de estratos 1, 2 y 3 especialmente, por considerarse la más vulnerable y la que menos oportunidades tiene por los costos que representa el asistir a espectáculos culturales, donde el valor de entrada no está al alcance de este segmento de la comunidad.

2.3. EVALUACION Y RESULTADOS

El IDRD viene desarrollando varios proyectos de acuerdo al Plan Distrital de Recreación Distrital 2003-2008, tomando como base el modelo propuesto en el Plan Nacional de Recreación 1999-2002, para la formulación de políticas y estrategias de acuerdo a los beneficios obtenidos en dicho plan y además, contando con información recopilada que permite armonizar los principios, tendencias y áreas para así trabajar sobre necesidades reales de la comunidad.

Los siguientes son los principales proyectos sobre los cuales recae el desarrollo y ejecución de las políticas y estrategias trazadas por el instituto, en procura de brindar bienestar y armonía a toda la población de la ciudad:

a) Proyecto 3076: Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios, SDP.

b) Proyecto 336: Parques para la Inclusión, Sostenibilidad Social, Económica y Ambiental del SDP.

c) Proyecto 3011: Construcción, Adecuación y Mejoramiento de parques y escenarios.

d) Proyecto 7345: Deporte para Todos y Todas.

e) Proyecto 7346: Bogotá RecreActiva.

Para el análisis sectorial no se contó con una información de costos, precisamente por no tener el IDRD un sistema de costos, con el cuál se precisaría los valores y efectos por cada proyecto, sus resultados frente a los principios de control fiscal de eficacia, eficiencia, economía y equidad; a continuación se hace un análisis descriptivo de cada uno de los proyectos:

a) Proyecto 3076: Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios, SDP.

Dado el interés de la ciudadanía en poder realizar recreación activa o pasiva en los diversos parques con que cuenta la ciudad y en aras de mantener en adecuadas condiciones el bienestar personal, es de carácter importante que el IDRD  conserve las instalaciones de los diversos parques y escenarios de Bogotá, en las mejores condiciones, tanto los administrados por el IDRD como los dados en concesión o manejados por particulares. Esto permitirá hacer uso de los mismos, como espacios de convivencia pacífica ciudadana y fortalecimiento de lazos de solidaridad, respeto y seguridad para con el entorno.

“El Sistema Distrital de Parques es un componente del Espacio Público Construido
, que articula los espacios verdes de uso colectivo, regula el equilibrio ambiental, crea el patrimonio natural y garantiza la recreación y aprovechamiento del tiempo libre de todos los habitantes de la ciudad.”

Observando la cantidad de espacios verdes con que cuenta la ciudad y su importancia dentro el Distrito Capital de Bogotá, el Plan de Ordenamiento Territorial, POT, Decreto 619 de 2000, determina el conjunto de parques de orden regional, metropolitano, urbano zonal y vecinal, como la malla más importante de espacios verdes que permiten elevar la calidad de vida de sus ciudadanos, creando un tejido social de acercamiento en beneficio de los ciudadanos.
Dado que el Plan de Ordenamiento Territorial POT, enmarca dentro de su articulado lineamientos y normas relativas sobre los Parques, algunos de sus artículos se refieren a:

“Artículo 247. Obligatoriedad del proyecto específico para los parques vecinales.”

“Los parques vecinales existentes y los que se generen como producto de los procesos de urbanización, deberán contar con el proyecto específico respectivo. Los que no cuenten con el proyecto específico no harán parte de los planes maestros ni del inventario y beneficios del Instituto Distrital de Recreación y Deportes (IDRD). En los casos de parques vecinales generados dentro del proceso de desarrollo por urbanización, la responsabilidad de su diseño, construcción y dotación será de los urbanizadores. Una vez ejecutado el proyecto se entregará al Distrito." 

Igualmente, en otro de sus artículos, (el 248 relativo a las especificaciones mínimas para los parques vecinales y de bolsillo), establece los índices de ocupación en cuanto a zonas para recreación pasiva en áreas verdes y zonas de arborización, como lo destinado a recreación activa o zona deportiva. 

De igual forma, el artículo 249 se pronuncia en cuanto a no permitir los cerramientos o controles  en parques de bolsillo y vecinales.

Los parques que conforman el Sistema Distrital de Parques se clasifican en:

CUADRO 1

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE, IDRD

CLASIFICACION DE LOS  PARQUES 

	DENOMINACIÓN
	SUPERFICIE
	OBJETIVOS
	AREAS DEFINIDAS

	Parque Regional
	Gran extensión
	Espacios naturales de gran extensión de propiedad del D.C. ubicados total o parcialmente por fuera de su perímetro
	· Parque La Florida

· Embalses de Tominé y San Rafael (en proyecto)

	Parque Metropolitano
	Mayores a 10Hectáreas
	Usos recreativos activos y pasivos con generación de valores paisajísticos y ambientales
	· Simón Bolívar(complejo de varios parques con 360 Hectáreas.

	Parque Urbano
	Menores a 10 Hectáreas
	Recreación pasiva con valores históricos y simbólicos de la ciudad.
	· Canales varios

· Bosque de San 
Carlos

· Parque de la Independencia

· Mirador de los nevados, etc.

	Parque Zonal
	Extensión variable
	Recreación activa y pasiva para los barrios
	· Mayores a 1 Hectárea

	Parque Vecinal
	De pequeña extensión
	Recreación activa, encuentro comunitario
	· Más de 3.500 inventariados


Fuente:  IDRD Parques 2006

Para la ejecución de este proyecto, el IDRD  destinó un presupuesto definitivo por $33.826.millones de pesos, con una ejecución del 100% del total. Entre las acciones emprendidas se cuenta la implementación en 100 parques, de actividades tendientes al adecuado manejo ambiental, así como el mantenimiento de más de 1.500 parques de diferente escala y la vinculación de 860 personas en condiciones difíciles.

En el cuadro 2 se observa el total de parques por localidad a 2006 y que alcanzó los 5.118:

CUADRO 2

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE, IDRD

TOTAL DE  PARQUES POR LOCALIDAD

2006
	LOCALIDAD


	NÚMERO PARQUES

	ANTONIO NARIÑO
	65

	BARRIOS UNIDOS
	127

	BOSA
	246

	CANDELARIA
	20

	CHAPINERO
	150

	CIUDAD BOLIVAR
	536

	ENGATIVA
	578

	FONTIBON
	222

	KENNEDY
	509

	LOS MARTIRES
	53

	PUENTE ARANDA
	299

	RAFAEL URIBE URIBE
	312

	SAN CRISTOBAL
	288

	SANTA FE
	122

	SUBA
	717

	TEUSAQUILLO
	153

	TUNJUELITO
	58

	USAQUEN
	375

	USME
	288

	TOTAL
	5.118


FUENTE: Portal Internet IDRD 2007FUENTE: Portal Internet IDRD 2007FUENTE: Portal Internet IDRD 2007
De la misma forma, se efectuó el mantenimiento a parques vecinales, alcanzando el 102.67% de cumplimiento sobre lo programado. También, en la construcción de parques vecinales, se había previsto un total de 19, teniendo una ejecución al final del 2006 de solo el 47.37%, lo que muestra ausencia de una gestión más eficiente. 

Beneficios del Sistema Distrital de Parques, SDP :

· El SDP permite el fortalecimiento de resultados positivos para la ciudad, mejorando la calidad de vida de sus habitantes a partir de un encuentro y convivencia pacífica en espacios públicos que ayudan a mejorar las relaciones de los ciudadanos entre sí y de estos para con la ciudad.

· Da origen a la creación de un entorno social, cultural, recreativo y ambiental de alta calidad, en el cual se da el respeto de todos los ciudadanos participantes.

· Es propicio para crear espacios de encuentro democrático de carácter influyente donde toda la comunidad puede acceder al aprovechamiento y disfrute del buen uso del tiempo libre.

· Para los ciudadanos de estratos bajos (1,2,3) se dan alternativas para disfrutar de actividades en espacios públicos verdes, donde los parques juegan un papel principal y son adecuados a sus necesidades económicas, pues los de estratos altos tienden a hacer  estas actividades en recintos de carácter privado y a costos que no están al alcance de los otros estratos.

· Los parques como escenarios de encuentro para las actividades físicas, culturales, deportivas y recreativas, contribuyen a prevenir y controlar comportamientos de riesgo en la juventud, como el consumo de alcohol y drogas, las cuales tienen incidencia directa sobre las condiciones de seguridad y habitabilidad de la ciudad. 

· Los parques permiten la recreación activa o pasiva con beneficios para todos los habitantes, contribuyendo a evitar enfermedades de tipo cardiovascular, que finalmente repercute en altos costos por ausencias laborales y baja productividad.

En conclusión y con razón se dice, que la calidad de vida se mide tanto por el buen uso y estado de sus espacios públicos, como por la capacidad de sus ciudadanos de acatar las normas y celebrar y cumplir acuerdos, se plantea el tema de la generación de recursos que permitan efectuar un adecuado y oportuno mantenimiento del Sistema Distrital de Parques, de forma tal que se garantice su buena conservación y adecuación, donde no solo la Administración Distrital intervenga y asuma la responsabilidad, sino estableciendo mecanismos de acercamiento cada vez más que permitan la vinculación de la empresa privada como garante en la obtención de esos recursos y permitan a su vez la  participación activa de toda la comunidad capitalina.

b) Proyecto 336: Parques para la inclusión, Sostenibilidad Social, Económica y Ambiental del SDP.

Enmarcado este proyecto en el eje urbano-regional, busca que los parques sean el lugar propicio para establecer niveles de convivencia entre los habitantes y sirvan estos encuentros para fortalecer el sistema ambiental de la ciudad, a la vez que se pueden obtener ingresos adicionales por la utilización de escenarios que se encuentran ubicados dentro de algunos parques.

El IDRD destinó una apropiación presupuestal de $3.050.millones de pesos en este proyecto para el año 2006, obteniendo una ejecución presupuestal del 91.85%. Entre los principales logros se pueden citar, los acuerdos ciudadanos establecidos para la intervención de 20 parques, así como la vinculación de más de 66.500 personas a programas de apropiación social de parques. Sin embargo, se deben dar mayores estrategias para incrementar los ingresos por uso de los diferentes parques y escenarios con que cuenta el SDP.

Igualmente y este era un tema que se venía desarrollando pero que no se había concretado, fue la formalización de 400 vendedores en la ciclovía, así como la mesa  de trabajo adelantada en el parque de techo para habilitar el escenario de la cancha de fútbol con alta participación comunitaria, ante el cierre temporal del estadio Nemesio Camacho El Campín.

CUADRO 3

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE, IDRD

TOTAL DE  PARQUES POR ESTRATO 2006 

	ESTRATO
	Nº DE PARQUES
	PARTICIPACION %

	1
	  636
	12.43

	2
	1.552
	30.32

	3
	1.978
	38.65

	4
	    522
	10.20

	5
	    254
	4.96

	6
	    176
	3.44

	TOTAL
	                    5.118
	100


Fuente: Cálculos SAS educación 2007

Del cuadro anterior se deduce que el mayor número de parques están ubicados en los estratos 2 y 3 con el 30.32% y 38.65% respectivamente, mientras que para el estrato 1 que es la población más vulnerable y la que menos recursos económicos tiene, solo llega al 12.43% del total, cifra preocupante teniendo en cuenta que en gran parte esta población hace uso de su tiempo libre en reuniones donde se ingieren bebidas embriagantes con los consecuentes problemas de drogadicción, descomposición familiar, y conformación de bandas delincuenciales. En los estratos 5 y 6 no se tiene problema de contar con bajas participaciones de 4.96% y 3.44% respectivamente, pues esta población posee los recursos necesarios para asistir a clubes privados y espectáculos que requieren de altos costos que están en capacidad de pagar. 

No obstante en aras del principio de equidad se debería ubicar los parques en forma equilibrada entre la población de diferentes estratos, porque todos tienen el mismo derecho a disfrutar de los beneficios que ofrece el estado, independientemente de su condición social o de cualquier índole. 

c) Proyecto 3011: Construcción, Adecuación y Mejoramiento de Parques y Escenarios.

También, enmarcado este proyecto dentro del eje urbano-regional, busca ampliar el número de parques a través de la construcción, adecuación y mantenimiento, de forma que permita contar con actividades recreodeportivas para el servicio a la comunidad, permitiendo la ampliación de la oferta para el aprovechamiento del tiempo libre de toda la población de la ciudad.

Para esto se dispuso de un presupuesto por $19.219 millones de pesos, de los cuales se obtuvo una ejecución del 98.21% del total, en actividades de apoyo dado al SDP. Sin embargo, no se cumplió con el reforzamiento de tres coliseos en parques existentes, ni la construcción de tres parques zonales nuevos que se tenía previsto.

Se construyeron algunos parques vecinales en las localidades de Bosa, Ciudad Bolívar, Usme y Kennedy principalmente, con inversión total cercana a los $ 2.400 millones de pesos y con obras en ejecución en este mismo tipo de parques, por valor cercano a los $2.011 millones de pesos en las diferentes localidades de la ciudad.

Así mismo y mediante el convenio 023 de 2005, suscrito con la Universidad Nacional de Colombia, se adelantó la actualización y complementación del Plan Maestro de Equipamientos Recreativos y Deportivos. 
d) Proyecto 7345: Deporte para Todos y Todas.

Uno de los proyectos bandera  enmarcado en el eje social, cuyos objetivos tienden a dar solución en parte, al problema de sedentarismo que se registra en la población capitalina, especialmente en edades de 26 a 45 años, según encuesta del año 2003 realizada por la Universidad Nacional y que busca a través de la práctica recreativa o deportiva, brindar mejor calidad de vida al reducir las enfermedades de tipo cerebrovascular, originadas por la falta de ejercicio de manera constante o rutinaria..

Todo lo anterior, debe generar la construcción de un modelo de cultura para la práctica deportiva en la capital, como política de aprovechamiento del tiempo libre que mejore la calidad de vida de todos los ciudadanos, especialmente los de estratos 1, 2 y 3 por considerarse los más vulnerables. Para el desarrollo de este proyecto se contó con una disponibilidad presupuestal de $13.959 millones de pesos y una ejecución del 98.04%

En la actividad deportiva, el deporte se clasifica como deporte base, deporte espectáculo, recreativo, de alto rendimiento, aficionado y profesional, buscando en sí, generar interés por su práctica para satisfacer las necesidades de la comunidad de mejorar su calidad de vida, que es uno de los objetivos de este proyecto.

Dentro de los eventos programados se realizaron 463 actividades deportivas como juegos escolares, intercolegiados, de integración ciudadana, copas elite ciudad de Bogotá y otros más que beneficiaron a más de 688.000 personas con un porcentaje de cumplimiento del 85.96% y a su vez se dio apoyo a 729 deportistas de alto rendimiento con cumplimiento del 100% de acuerdo a lo previsto. 

De la misma forma, se realizaron eventos de carácter deportivo importantes para la ciudad como fueron la Media Maratón de Bogotá, carrera de atletismo ya tradicional en la ciudad, donde se obtuvo la asistencia de más de 45.000 atletas, muchos de ellos de talla mundialista y donde la afluencia de espectadores es masiva, ya que se desarrolla por las principales calles de la ciudad. También, es importante señalar que se asistió a los Juegos Escolares desarrollados en Medellín y en donde los deportistas de Bogotá obtuvieron 3 medallas de oro, 5 de plata y 1 de bronce.

Concatenado con lo anterior, se realizaron los Juegos Intercolegiados en la modalidad de atletismo categoría infantil y menores. Igualmente, se desarrollaron en las modalidades de baloncesto, fútbol de salón y voleibol, con activa participación de deportistas de los planteles oficiales y privados de toda Bogotá. Se contó con la participación de 5.500 deportistas. La fase nacional de los intercolegiados se efectuó en Medellín con asistencia de 200 deportistas por Bogotá, quienes obtuvieron 11 medallas de oro, 11 de plata y 9 de bronce, posicionando a Bogotá en el cuarto lugar.

Otro aspecto importante de los juegos deportivos, son los de integración ciudadana donde han participado mas de 12.000 personas; también las actividades y certámenes institucionales y distritales con mas de 223.000 participantes, los certámenes internacionales con mas de 105.000 participantes, en este renglón del deporte se realizó el II Encuentro Internacional del Deporte Social Comunitario efectuado en Bogotá, en las disciplinas de fútbol masculino y baloncesto femenino, con participantes de Ecuador y Venezuela, contando con 200 deportistas participantes y las actividades deportivas del Festival de Verano que contaron con más  de 300.000 asistentes.

En deportes de alto rendimiento, el instituto dio apoyo a 729 deportistas con 4.782 actividades de apoyo social y 25.047 servicios de medicina. Así mismo, por medio de la resolución 412 de julio 27 de 2006, “Se reglamentó el Programa de Rendimiento Deportivo, se creó el Sistema de Rendimiento Deportivo y se determinan los apoyos, servicios y estímulos para los deportistas de Bogotá, D.C.”

Los deportistas de Bogotá en representación por Colombia obtuvieron 20 medallas de oro de las 72 que conquistó  nuestro país en los XX Juegos Centroamericanos y del Caribe, realizados en Cartagena. Situación similar se dio en el Campeonato Mundial Junior Lucha Olímpica Celebrado en Guatemala, donde la deportista Sandra Roa obtiene el título mundial en la modalidad de libre categoría.

Como tema para resaltar, se participó en el Mundial de Patinaje de Velocidad en Corea del Sur, en el cual los deportistas de Bogotá alcanzaron 26 medallas para un 33%,  de 76 alcanzadas por el total de la representación de Colombia, los resultados se observan en el cuadro 4:

CUADRO 4

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE, IDRD

MUNDIAL DE PATINAJE 

2006

	REPRESENTANTE
	ORO
	PLATA
	BRONCE

	COLOMBIA
	16
	15
	11

	BOGOTA
	10
	10
	6


Fuente: IDRD 2006

También, en los Juegos Deportivos Suramericanos 2006 realizados en Buenos Aires – Argentina, Bogotá aportó a través de sus deportistas 18 medallas de oro de las 97 obtenidas por Colombia.

Otros eventos del 2006 fueron:

· Entró en funcionamiento la escuela de natación del Complejo Acuático Simón Bolívar, para capacitar a niños, jóvenes y adultos.

· El instituto otorgó aval deportivo a 83 instituciones; se pusieron en funcionamiento 22 escuelas de iniciación deportiva, 6 institucionales y 31 de especialización.

· Dentro del programa MUEVETE BOGOTA, se realizaron 142 eventos de actividad física, atendiendo a 80.000 personas y asesorando 63 instituciones. 

· A través del programa escuelas deportivas locales, se implementa la creación de una escuela deportiva de fútbol en la localidad de Suba, para atender   a  la población afrocolombiana.

· En el programa deporte, convivencia y paz, se efectuaron competencias en baloncesto, fútbol y fútbol de salón, realizadas en la Unidad Deportiva el Salitre con participación de 540 personas.

2.3.1. Percepción de la audiencia realizada
En cumplimiento de las estrategias trazadas por la Dirección de Educación de esta Contraloría, se realizó en las instalaciones del IDRD el 26 de febrero del año en curso, una audiencia pública con la participación de dirigentes deportivos de las diversas ligas de la ciudad, así como de ciudadanos interesados en la problemática deportiva, buscando conocer las inconsistencias  que se presentan del apoyo brindado por el IDRD a los diversos clubes deportivos capitalinos, como también las sugerencias y comentarios de los asistentes.

En resumen los participantes manifestaron:

· Miedo de asistir a la audiencia, por temor a las represalias que pueda tomar el IDRD, en sus gestiones y actividades ante está entidad.   

· Se tiene que pagar por el préstamo de los escenarios, algunos de los cuales se encuentran ubicados dentro de los parques, siendo que estos son de carácter público.

· Hay localidades como Suba, donde a pesar de contar con un buen número de deportistas de varias disciplinas, no han sido invitados a participar en los Juegos Comunitarios.

· Igualmente, en esta localidad de Suba, los futbolistas entrenaban en las canchas ubicadas en la calle 170, pero sin explicación alguna por parte del IDRD, fueron suprimidas sin conocer el motivo de esta decisión. 

· En la realización del campeonato Copa élite, se está cobrando una inscripción de $1.500.000 por equipo, desconociendo  que los deportistas en su mayoría carecen de recursos económicos.

· Algunos recursos son manejados al arbitrio y capricho de algunos directivos del IDRD  y de las ligas, caso de la liga de Squasch de Bogotá.

· Directivos de liga que tienen contratos con el IDRD, fundan clubes privados y escuelas, para poder acceder a los recursos. (caso de la liga de patinaje de Bogotá donde el presupuesto es alto).

· El IDRD no informa a las comunidades ni a los colegios la realización de los Juegos Intercolegiados. Se solicita información sobre la final de patinaje de estos juegos.

· En el deporte paralimpico se requiere de mayor equidad y accesibilidad de los deportistas de este renglón y que el presupuesto dado a los discapacitados, se vea reflejado en proyectos de apoyo a los clubes para que a través de estos llegue a las personas que lo necesitan. Así mismo, que los recursos y su destino, entregados en las localidades, sean conocidos de forma pública. 

· Si una liga hace denuncias, el IDRD toma represalias contra la misma, (caso de la liga de Actividades Subacuáticas), cuando denunció la renovación del contrato que hacían tardíamente, para funcionarios encargados de la labor con la liga.

· En algunos estadios y escenarios, estos son alquilados a la liga y nadie puede ingresar (caso de escuela de fútbol del parque El Tunal).

· Hay quejas de que la capacitación recibida en la localidad no es válida para el IDRD (caso de profesora de colegio privado y presidenta del sistema local de Suba).

· La evaluación que realiza el IDRD a las escuelas de fútbol, está condicionada, de ahí que muchas salieron del programa. (caso de la localidad de Suba donde tienen 18 escuelas y 129 clubes).

· Se requiere que la información sobre actividades deportivas que realiza el IDRD en la localidad sea difundida de forma oportuna (caso de la localidad 4ª).

· El Centro de Perfeccionamiento Deportivo, CPD del IDRD, no entrega la información de manera veraz: en lista aparecen seleccionados varios deportistas y realmente han sido seleccionados un número menor de los registrados en la página.

· Se presenta negligencia del IDRD en la entrega oportuna de los recursos a los deportistas (caso de deportista paralímpico de levantamiento de pesas).

· Hay denuncia sobre que los entrenadores trabajan sin contrato los cuarto primeros meses.

· Si las ligas hacen denuncias, el IDRD baja el presupuesto (caso de la liga de Atletismo de Bogotá; de $250 millones de pesos, se pasó a $80 millones de pesos). Además se presentan por escrito las quejas y el IDRD no responde.

· El IDRD no cuenta con estadísticas que muestren, cuántas escuelas de formación deportiva tiene Bogotá en cada una de las localidades.

· El IDRD ha dado contratos a entidades que no tienen ninguna afinidad con el deporte y la recreación.

e) Proyecto 7346: Bogotá RecreActiva.

Enmarcado dentro del eje social, comprende diferentes actividades de carácter deportivo y recreativo, dirigidas a toda la población de la ciudad, desde la infancia hasta personas de la tercera edad, con el ánimo de mejorar la calidad de vida de todos los segmentos poblacionales existentes en Bogotá, a través de procesos continuos de prácticas deportivas y recreativas que tienden al aprovechamiento del tiempo libre, el reforzamiento de valores, la resolución pacífica de conflictos y el bienestar generalizado para toda la población. 

Es un proyecto que contempla múltiples actividades, destinando el instituto para su desarrollo, asignación presupuestal por $13.418 millones de pesos y reportando al final de la vigencia una ejecución del 96.27% del total.

Entre los programas ejecutados se encuentran las actividades en ciclovías y recreovías con 2.865  actividades y un cumplimiento del 102.58%; en las actividades dirigidas a niños, jóvenes y personas con limitaciones se realizaron 10.978 actividades superando lo propuesto que eran de 8.948; en la población escolar y juvenil se incorporaron 475.333 asistentes a las actividades desarrolladas y se implementaron 5 nuevos puntos de recreovía, entre otros.

Considerando que el proyecto en mención contempla más que todo, actividades de tipo recreativo que permiten motivar a la población en general, desarrollando eventos para niños, niñas, jóvenes, adultos, adultos mayores y discapacitados, por las localidades de la ciudad, se observó que:

En la  ciclovia y recreovía se contó con una asistencia en promedio de 1.306.000 personas por jornada y 350.000 participantes respectivamente.

Igualmente, se prestó ayuda en los ciclopaseos a entidades distritales, como, Secretaría de Tránsito, Instituto de Desarrollo Urbano, Misión Bogotá, Instituto Distrital de Cultura y Turismo, Ministerio de Cultura y Departamento Administrativo de Planeación Distrital entre otros. En este mismo sentido se efectuó el Relanzamiento de la Ciclovía, disponiendo de  nuevos servicios de vendedores ambulantes, de 442 estaciones de servicios, puntos de información, servicio de 37 baños, ciclo talleres, 82 ciclo parqueaderos, 3 módulos rafi que atienden en promedio 200 usuarios, zonas infantiles y espacios especiales para la práctica de deportes extremos, además de las recreovías que han sido fortalecidas. 

En cuanto al procedimiento empleado para determinar el número de asistentes a un evento, este depende del recinto donde se desarrolle la actividad  así:

· Si es en recinto cerrado o espacio confinado, como coliseos o zonas específicas, estos se cuentan de acuerdo a la inscripción registrada, puede darse antes de la actividad o durante la misma.

· Si es en espacio abierto como en los parques, se coordina la actividad con el administrador del mismo para su desalojo, cerrando los accesos al mismo y a medida que van ingresando los asistentes se procede a contarlos.

· Para la recreovía se delimita por medio de una cinta el espacio donde se desarrollará la actividad, por ejemplo aeróbicos, luego se organizan las personas por filas y con un contador manual se cuentan los asistentes. 

· Para la ciclovía  se toma una muestra de los diferentes puntos ( previamente se han establecido y su número está entre los 15 y 20 puntos de control en la ciclovía), procediendo en un tiempo determinado a contar los asistentes de forma simultánea durante 15 minutos con un contador manual, haciendo posteriormente la expansión ( factores de permanencia de esa persona en la ciclovía, factor de movilidad: en bicicleta, a pié, en patines, etc) para que la persona no sea contada dos veces.

Como se ha dicho, el sedentarismo es una de las causas más altas de enfermedades cardiovasculares ante la ausencia de actividad física, por lo que el  24 de septiembre se apoyó la celebración del Día Mundial del Corazón, con participación de deportistas de alto rendimiento, agrupaciones de adultos mayores y pacientes diagnosticados con enfermedades cardiovasculares entre otros.

En el cuadro 5, se puede apreciar la ubicación de las diversas recreovías nocturnas que quedaron implementadas a partir del 10 de octubre de 2006, funcionando en horario de 18.00 a 21.00 los días martes y jueves, así:

CUADRO 5

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE, IDRD

RECREOVIAS NOCTURNAS 2006

	LOCALIDAD
	PUNTOS

	Teusaquillo
	Pablo VI, plazoleta el Campín

	Engativá
	Unicentro Occidente, Villa Luz, UDS, Éxito calle 80

	Suba
	Santa Helena de Baviera, Portal de Suba

	Puente Aranda
	Ciudad Montes

	Usaquén
	Éxito calle 170

	San Cristóbal
	San Cristóbal

	Fontibón
	Sauzalito

	Tunjuelito
	El Tunal

	Santa Fe
	Nacional

	Kennedy
	Timiza


            Fuente: IDRD 2006

Dentro del Programa “Eventos Metropolitanos”, se realizaron las lunadas metropolitanas que  contaron con conciertos de rock y presentación de varios artistas de agrupaciones musicales, alcanzando una asistencia a estos eventos de más de 52.000 personas 

De la misma forma, en las Lunadas Parques en Escena, se realizaron 7 eventos, con presentación de obras de teatro, cuenteros, cine y música tropical con asistencia de 7.200 personas.  

Se desarrollaron otras actividades como, el festival de porras con asistencia de 33.000 personas, donde participaron colegios oficiales y privados de la ciudad así como de municipios cercanos a Bogotá; se celebró la noche de las velitas en varios parques de la ciudad, con asistencia de 65.000 personas; la novena de aguinaldo con más de 110.000 asistentes.

Como parte de las actividades recreodeportivas, se tiene  el programa para el adulto mayor donde se busca que el segmento de esta población esté activo y motivado, de manera que participe en las actividades que se realicen, buscando con ello el ejercicio diario y la ocupación provechosa del tiempo libre. Se realizaron 2.953 eventos con una asistencia de 210.000 personas. Se ha establecido igualmente, el “Pasaporte Vital”, que es un documento que se expide sin costo alguno a adultos mayores (mujeres 55 años – hombres 60 años), con el propósito de beneficiarlos en descuentos, trato preferencial e ingreso a eventos recreativos, deportivos y culturales, pago de servicios públicos, trámites, turismo y promociones en asocio con diferentes entidades Distritales y privadas de la ciudad, contando para esto con nuevas empresas aportantes.  

A raíz de la realización de los Juegos Paralímpicos que se han desarrollado, se ha venido avanzando en el programa “RECREACION PARA PERSONAS CON LIMITACIONES” beneficiando a más de 135.000 discapacitados a través de 2.032 participantes, utilizando el complejo acuático Simón Bolívar como parte de la terapia y de eventos recreativos. De la misma forma, se coordina con Secretaría Técnica del Consejo Distrital de Discapacidad, la programación de diversas actividades, así como en la formulación de la política pública para la discapacidad.

Para atender a la población en edad escolar, niños, niñas y jóvenes, el IDRD por medio del programa “RECREACION ESCOLAR Y JUVENIL” desarrolla varios eventos como las vacaciones recreativas, que se dan en las localidades de la ciudad, la celebración en el mes de abril de la niñez y la recreación, la bienvenida escolar para el primer día de estudio en coordinación con la SED  y el DABS, enmarcado este evento en la política de “Niños al colegio, adultos al trabajo” de la actual administración. En general se tuvo una asistencia de 475.200 niños, niñas y jóvenes en las 2.078 actividades realizadas.

Como respuesta a las inquietudes de la comunidad sobre el aprovechamiento del tiempo libre, el instituto desarrolla el programa “RECREACIÓN COMUNITARIA”, ejecutando talleres lúdicos en su mayoría y otros eventos de índole recreodeportivo como festiparques y tradicionales de la capital como el juego de rana, tiro al blanco, entre otros. Se contó con 3.915 actividades y 526.000 asistentes.  

Como se viene haciendo todos los años, el  X Festival de Verano contó con actividades recreativas, deportivas y culturales, que se desarrollan en el parque Simón Bolívar, el Lago, la Biblioteca Virgilio Barco, el Coliseo Cubierto el Campin y en la Unidad Deportiva el Salitre. En este evento que es coordinado con el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, IDCT, se efectúan entre otros, conciertos, juegos pirotécnicos, exhibiciones, varios campeonatos deportivos y festival distrital de porras.

Otros eventos de carácter recreodeportivo se realizaron durante el 2006, como fueron el Día del Desafío que es a nivel mundial y busca movilizar el mayor número de asistentes a actividades físicas durante 15 minutos continuos; el septimazo con 782.520 asistentes; la peatonalización de la parte central de la ciudad.

En general, las actividades recreodeportivas tuvieron el siguiente cumplimiento al final del 2006, de acuerdo a la programación efectuada:

Ciclovía:

Programado


2.628

Ejecutado


         2.368

% ejecución


102.32

Eventos Metropolitanos:

Programado


56

Ejecutado



76

% ejecución


135.71

Atención al adulto mayor:

Programado


2.527

% ejecución


2.953

% ejecución


116.86

Atención a personas con limitaciones

Programado


1.829

Ejecutado



2.032

% ejecución


111.10

Recreación escolar y juvenil:

Programado


1.498

Ejecutado



2.078

% ejecución


138.72

Actividades comunitarias:

Programado


3.094

Ejecutado



3.915

% ejecución


126.54

Día del desafió:

Programado


1

Ejecutado



1

% ejecución


100.00

Festival de Verano:

Programado


85

Ejecutado



52

% ejecución


61.18

Visto lo anterior, se observa falta de nuevas estrategias que reflejen una gestión eficiente y permitan aprovechar al 100% el presupuesto definitivo apropiado, efectuando inversiones en programas de tipo recreativo, en aras de brindar más y mejor recreación a los habitantes de la ciudad, con atención especial para niños, adultos mayores y discapacitados, diseñando programas que conlleven a mostrar los beneficios de la actividad y orientados a cambios de comportamiento que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, en los espacios de tiempo libre, descanso y ocio.

2.4. AREAS VERDES
Debido al desarrollo de la ciudad y al incremento de la construcción en todas las localidades, no se tiene claro la creación de nuevos parques y la ampliación de las zonas verdes acordes al incremento presentado que requiere la población de Bogotá, en aras de tener mejor calidad de vida y espacios donde se haga uso y aprovechamiento del tiempo libre, en especial de los estratos 1, 2 y 3 que se consideran los menos favorecidos en hacer uso adecuado de su tiempo libre. Además varios de los parques existentes se encuentran en lamentable estado por acción de los vándalos, ocasionando problemas de inseguridad, desaseo y desidia por parte del instituto como responsable del manejo y mantenimiento de los mismos. 

Actualmente la ciudad cuenta con 5.118 parques de diferentes tipo y un total de 30.877.342 metros cuadrados de áreas verdes, para una población de 7.056.219 habitantes (DANE 2005), con equivalente a 4.38 m2 de área verde por habitante, es decir, no se están dando las condiciones  que permitan cumplir con los estándares internacionales de hábitat establecidos como mínimos aceptables, que son de 10m2 según la UNESCO  y la Organización Mundial de la Salud, OMS, de parques y zonas verdes por habitante.

En el siguiente cuadro 6 se aprecia la distribución de área verde por habitante, en cada una de las localidades de la ciudad:

CUADRO 6

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE, IDRD

AREA VERDE POR HABITANTE EN LAS LOCALIDADES 2006

Principio del formulario

	 LOCALIDAD
	ÁREA VERDE POR HABITANTE (MTS.2 X HABITANTE)

	ANTONIO NARIÑO 
	3.26

	BARRIOS UNIDOS 
	10.06

	BOSA 
	1.99

	CANDELARIA 
	1.75

	CHAPINERO 
	5.79

	CIUDAD BOLIVAR 
	2.48

	ENGATIVA 
	6.22

	FONTIBON 
	3.74

	KENNEDY 
	3.51

	LOS MARTIRES 
	2.68

	PUENTE ARANDA 
	3.81

	RAFAEL URIBE URIBE 
	3.09

	SAN CRISTOBAL 
	3.88

	SANTA FE 
	9.41

	SUBA 
	4.24

	TEUSAQUILLO 
	16.04

	TUNJUELITO 
	4.57

	USAQUEN 
	4.76

	USME 
	4.78


FUENTE: Portal Internet IDRD 2007inal del formulario


En el cuadro anterior se observa que la mayor área verde por habitante se encuentra en la localidad de Teusaquillo con 16.04 m2, seguida por Barrios Unidos con 10.06 m2, Santa Fe con 9.41 m2, que son localidades con población relativamente baja, mientras que localidades como Kennedy de alta densidad poblacional solo presenta 3.51 m2 por habitante. Lo mismo puede decirse de Suba, Engativa y Ciudad Bolívar, que registran áreas de 4.24 m2, 6.22 m2 y 2.48 m2, respectivamente con población también alta y donde más se requiere de espacios verdes, para que la comunidad pueda hacer uso del sano esparcimiento en el tiempo libre.

CUADRO 7

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE, IDRD

AREA VERDE EN LAS LOCALIDADES 2006

	LOCALIDAD
	ÁREA VERDE (MTS.2)

	ANTONIO NARIÑO 
	317,250.62

	BARRIOS UNIDOS 
	1,776,690.88

	BOSA 
	1,036,566.41

	CANDELARIA 
	48,210.4

	CHAPINERO 
	713,262.17

	CIUDAD BOLIVAR 
	1,769,998.92

	ENGATIVA 
	4,999,186.32

	FONTIBON 
	1,254,609.46

	KENNEDY 
	3,559,500.4

	LOS MARTIRES 
	256,311.59

	PUENTE ARANDA 
	1,076,287.46

	RAFAEL URIBE URIBE 
	1,193,699.36

	SAN CRISTOBAL 
	1,803,566.89

	SANTA FE 
	1,007,399.88

	SUBA 
	3,522,912.9

	TEUSAQUILLO 
	2,023,562.71

	TUNJUELITO 
	934,867.65

	USAQUEN 
	2,232,121.28

	USME 
	1,352,197


FUENTE: Portal Internet IDRD 2007inal del formulario


En el cuadro 7 se aprecia el total de área verde en cada una de las localidades de la ciudad, observándose por ejemplo, que Kennedy registra el mayor número de m2 (3.559.500.4 m2) y el área verde por habitante es solo de 3.51 m2, debido a la población que registra (1.013.700 habitantes- cifras DANE 2005). Igual situación se registra en Engativa con 4.999.186 m2 y 6.23 de área verde por habitante para 802.518 habitantes- cifras DANE 2005. También Suba con 3.522.913 m2 y 4.25 m2 de área verde por habitante. Caso especial es la localidad de la Candelaria, donde las áreas verdes  (48.210 m2) son pocas, debido a la ubicación central y al número de habitantes de 27.450, (cifras DANE 2005) y el 1.76 m2 por habitante. También, Ciudad Bolívar con solo 1.769.999 m2 de área verde.

2.5. BALANCE SOCIAL

El instituto en sus programas comprende varias áreas de desarrollo, en el campo deportivo, recreativo y todo lo relacionado con el Sistema Distrital de Parques y Escenarios, desde donde se practica una recreación activa o pasiva que influye en la calidad de vida de los ciudadanos en aras de hacer un buen uso y aprovechamiento del tiempo libre. Cada uno de estos campos presenta una problemática especial que influyen en el comportamiento y bienestar de los habitantes de Bogotá.

2.5.1. Identificación del Problema Social:

Es bien sabido que la inactividad física genera cada día más graves problemas en la salud de todos los ciudadanos. El alto número  de sedentarismo se ha generalizado en toda la población, desde la infancia, donde se dedican largas horas frente al televisor o en juegos electrónicos que están restringiendo las actividades al aire libre, hasta personas de la tercera edad que no acceden a las prácticas recreativas o mejor aún a las deportivas, ocasionando deterioro en la calidad de vida, altos costos a las empresas, que se reflejan en tiempos improductivos, ausencias laborales y baja productividad.

La falta de actividad física de forma constante ha incrementado las enfermedades de tipo cardiovascular, contribuyendo al sobrepeso con las consecuentes secuelas de hipertensión, altos niveles de glicemia, colesterol y triglicéridos. 

Todo lo anterior hace que la calidad de vida de la población de Bogotá se vea en alto riesgo ante posibles enfermedades, lo que afecta al individuo, la comunidad y el entorno social.  

El IDRD cuenta con diferentes programas de actividad deportiva para todas las edades. Sin embargo, es notorio que hace énfasis en el deporte de alto rendimiento y buena parte del apoyo lo brinda a deportistas élite, descuidando o no dando la misma atención al ciudadano corriente que practica su deporte en aras de mantener una buena salud, sin contar con toda la población en edad escolar, niños, niñas y jóvenes. Es decir, se debe hacer seguimiento y valoración a todo el proceso de formación desde las bases y que el instituto cuenta con sus escuelas de formación deportiva, pero que requieren de mayor acercamiento, dado que estas no han logrado una articulación plena para con el sector educativo distrital, en la conformación de clubes que lleguen a las ligas desde donde se pueden lograr mejores resultados, apoyando a los futuros talentos que representarán a Bogotá en eventos deportivos.

Aunque en las localidades se ha incrementado  la actividad deportiva, se requiere de mayores estrategias que motiven a toda la población a realizar práctica deportiva de forma más constante, para hacer de esta disciplina una cultura de la ciudad. 

Otro aspecto importante de considerar, es el relativo a la recreación que se desarrolla en la capital. Si bien se tienen algunos programas, no se cuenta con amplias ofertas recreativas que estén al alcance de los estratos 1, 2 y 3 principalmente, que son los ubicados en condiciones de alta vulnerabilidad, por no tener acceso a escenarios donde los costos no están al alcance de ellos. Esto hace que los niños, niñas y jóvenes, no tengan un desarrollo armónico, por lo que su tiempo libre lo dedican a actividades que van en contra del sano esparcimiento y aprovechamiento del tiempo libre. 

Se requiere de mayor oferta recreativa para dar cumplimiento a lo normado en nuestra Constitución Política, donde se establece como un derecho la recreación, permitiendo a sus practicantes la sana convivencia, el respeto por los demás y sentido de pertenencia con la ciudad, además de  fortalecer valores como la tolerancia y la solidaridad, que robustecen el capital social de Bogotá.  

Pero para el desarrollo de los programas recreodeportivos que necesita la ciudad, se requiere de espacios adecuados y que están  conformados por  parques y escenarios, además de las zonas verdes donde se da la recreación activa y pasiva. Es necesario que se amplíe el número de parques por todas las localidades, pues a pesar de que actualmente se cuenta con 5.118 parques de diferentes tipos, estos son insuficientes para la alta población que registra Bogotá y que asciende a 7.056.219 ( cifras DANE 2005), al igual que el número de metros cuadrados de área verde por habitante y que registra un 4.38 de m2, inferior a lo establecido por la UNESCO y la Organización Mundial de la Salud, OMS que es de 10m2 de área verde por habitante.

Es un hecho que la ciudad ha ido creciendo en forma desordenada en el número de construcciones y los pocos espacios dedicados a los parques han sido invadidos o se han convertido en focos de inseguridad, lo que entra a formar parte de la indiferencia de los ciudadanos, repercutiendo en altos costos para su recuperación. El Sistema Distrital de Parques y escenarios, SDP, cuenta entre otros, con piscinas, lagos y escenarios múltiples, que necesitan tener un seguimiento y control sobre su estado. 

Se requiere de acciones eficaces que tiendan a ampliar el número de parques distritales así como de las zonas verdes, velando porque su mantenimiento y sostenibilidad sean constantes, con el fin de brindar mejores espacios de convivencia pacífica a los ciudadanos, permitiendo mejorar las condiciones de vida de los capitalinos. 
2.5.2. Población afectada directa e indirectamente:

Contando con la diversidad poblacional que reside en la ciudad, el desarrollo de los programas recreodeportivos están orientados a beneficiar a niños, niñas y jóvenes en edad escolar principalmente, pero también a adultos, adultos mayores y personas de la tercera edad. Se da énfasis en las personas de estratos 1, 2 y 3 por ser las más vulnerables.  Así mismo, a los discapacitados y personas con limitaciones, para que se reincorporen al desarrollo productivo y tengan una mejor calidad de vida. También, se cuenta con los desplazados que cada día van en aumento, madres cabeza de familia y en general a toda la comunidad residente en Bogotá. Estas actividades deben desarrollarse en las localidades de la ciudad, incentivando una alta participación de la población, en procura de alcanzar mejor bienestar para la misma.  

Sin embargo, el IDRD considera que solamente demanda el servicio un total de 5.773.863 personas, de los 7.056.219 habitantes de Bogotá ( cifras DANE 2005) dejando de atender a 1.282.356 personas que requieren también de la actividad deportiva o recreativa según el caso, sin que se tenga en cuenta la edad. Además, presentan como población objeto a 1.483.598 personas, es decir, solo el 21.02% del total de la población de la ciudad, porcentaje relativamente bajo dadas las necesidades de mantener una capacidad física y por consiguiente síquica en óptimas condiciones de todos los ciudadanos.  

Estas actividades no solo deben darse en los parques y escenarios, sino en las ciclovías y recreovías con que cuenta la ciudad. Complementado esto a partir del 2005 se crearon los “Centros Recreodeportivos” ubicados en los principales parques. 

2.5.3. Actores que intervienen en el problema:

Son variados los actores que participan en el problema dado. Tenemos a los deportistas de escuelas de formación, de alto rendimiento, niños, niñas y jóvenes en edad escolar, discapacitados y personas con limitaciones, adultos, adultos mayores que comprenden a personas de la tercera edad, desplazados y víctimas de la violencia. Además entidades como la Secretaría de Educación, Distrital SED, Departamento de Acción Comunal, Asociación de Colegios Privados, ASCUN, Universidades, Bienestar Social, Comité Olímpico Colombiano, Secretaria de Salud, Coldeportes Nacional, Federaciones, Ligas Deportivas y Clubes, Consejo Distrital de Discapacidad, Centros Educativos Distritales, CADELs, Entidades Distritales, alcaldías locales, auxiliares bachilleres, guardianes de ciclovía, estudiantes del servicio social obligatorio, líderes comunitarios, recreadores, recicladotes, Departamento Administrativo de Planeación Distrital, Departamento Administrativo del Medio Ambiente, CAR, Departamento Administrativo Defensoría del Espacio Público, IDIPRON, Jardín Botánico, entre otros.

2.5.4. Soluciones propuestas

De acuerdo a los proyectos ejecutados en deportes, recreación y parques, se tuvo un porcentaje de ejecución en cada una de las actividades según lo programado, así:

Proyecto deporte para todos y todas

En Certámenes Deportivos:

Nº de eventos programados en el 2006:


239

Ejecutados a 31 Dic. 2006:




169

Ejecución:








70.71%

Deporte para discapacitados:

Nº de eventos programados en el 2006:


7

Ejecutados a 31 Dic. 2006:




13

Ejecución:







185.71%

Formación Deportiva:

Nº de eventos programados en el 2006:


77

Ejecutados a 31 Dic. 2006:




74

Ejecución:







96.10%

Muévete Bogotá:

Nº de eventos programados en el 2006:


140

Ejecutados a 31 Dic. 2006:




142

Ejecución:







101.43%

Total Proyecto:

Nº de eventos programados en el 2006:


463

Ejecutados a 31 Dic. 2006:




398

Ejecución:







    85.96%

El anterior proyecto contó con una asistencia a los diversos eventos realizados, de 754.746 personas, es decir, se dio un cumplimiento del 109.58% de lo estimado inicialmente. Se observó que en las actividades deportivas para discapacitados, a pesar de que tuvo un cumplimiento en el número de estas de 185.71%, el total de asistentes a las mismas, solo fue del 95.93% de lo programado. De la misma forma, el número de entidades vinculadas a estas actividades deportivas paso de 1.497 iniciales, a 2.098 al final del 2006. 

Igualmente, en el mismo proyecto, “Deporte para Todos y Todas “, que apunta a que los ciudadanos hagan buen uso del tiempo libre a través de la actividad física, para generar una cultura deportiva constante que motive a la comunidad a participar activamente en los programas ejecutados por el instituto, con énfasis en la población en edad escolar, niños, niñas y jóvenes de estratos 1, 2 y 3 por considerarse la más vulnerable, se tienen entre otros los siguientes resultados en el 2006:

· Se crearon 2 centros deportivos de perfeccionamiento en alto rendimiento

· Se realizaron 398 eventos de 463 que se tenían programados (85.96%), entre Juegos Escolares, Intercolegiados, Juegos de Educación Superior, de Integración Ciudadana, Campeonatos Nacionales, Copas Élite Ciudad de Bogotá, entre otros.

· Se dio apoyo a 729 deportistas de alto rendimiento que representan a Bogotá en variados certámenes deportivos del orden nacional e internacional.

· Así mismo, se tienen las escuelas de formación deportiva, desde su iniciación hasta su perfeccionamiento, que busca descubrir nuevos talentos, pero que debe el IDRD centrar su gestión en las bases o semilleros y no solo en deportistas de alto rendimiento.

Para el desarrollo de los numerosos eventos que se ejecutaron en el anterior proyecto, el IDRD dispuso de un presupuesto de $13.950 millones de pesos, de los cuales se ejecutaron $13.685 millones de pesos, es decir, un 98.04% del total.

Área recreativa: Proyecto Bogotá RecreActiva

En Ciclovía:

Nº de actividades programadas en el 2006:
   2.628

Ejecutadas a 31 Dic. 2006:



   2.689

Ejecución:







102.32%

Eventos Metropolitanos:

Nº de actividades programadas en el 2006:

56

Ejecutados a 31 Dic. 2006:




76

Ejecución:







135.71%

Atención al Adulto Mayor:

Nº de actividades programadas en el 2006:

2.527

Ejecutados a 31 Dic. 2006:




2.953

Ejecución:








116.83%

Atención a Personas con Limitaciones:

Nº de actividades programadas en el 2006:

1.829

Ejecutadas a 31 Dic. 2006:




2.032

Ejecución:








111.10%


Recreación Escolar y Juvenil:

Nº de actividades programadas en el 2006:

1.498

Ejecutadas a 31 Dic. 2006:




2.078

Ejecución:








138.72%

Actividades Comunitarias:

Nº de actividades programadas en el 2006:

3.094

Ejecutadas a 31 Dic. 2006:




3.915

Ejecución:








126.54%

Día del Desafío:

Nº de actividades programadas en el 2006:

1

Ejecutadas a 31 Dic. 2006:




1

Ejecución:







100.00 %

Festival de Verano:

Nº de actividades programadas en el 2006:

85

Ejecutadas a 31 Dic. 2006:




52

Ejecución:







61.18%

Apoyo a Actividades Distritales:

Nº de actividades programadas en el 2006:

23

Ejecutadas a 31 Dic. 2006:




47

Ejecución:







204.35%

Total Proyecto:

Nº de actividades programadas en el 2006:

11.741

Ejecutadas a 31 Dic. 2006:




13.843

Ejecución:








117.90%

De la misma manera, se dio una asistencia a estas actividades desarrolladas de 9.262.725 personas, es decir un 95.16% de lo programado para el año 2006. Para el festival de verano se tenía previsto una asistencia de 1.500.000 personas y solo asistió el 58.78% (881.698 personas). Similares porcentajes de baja participación se dieron en el programa, día del desafío, 66.27% y en los eventos metropolitanos con 80.77%. También, se contó en la Ciclovía con 1.305.697 asistentes en promedio en cada jornada realizada, es decir, una ejecución de 87.05% de lo propuesto. También, como meta del periodo 2004-2008, se han ejecutado 23.780 eventos recreativos  de los 39.646 programados para el mismo.

El proyecto “Bogotá RecreActiva“, apunta a promover todo tipo de eventos recreativos en procura de mejorar la calidad de vida, integrando al mayor número de personas posible para mantener una buena salud y disposición hacia la actividad recreativa pasiva o activa, facilitando la integración, el respeto por los demás, afianzando el sentido de pertenencia para con la ciudad y evitando un cúmulo de enfermedades, en especial en el adulto mayor y el alcoholismo y la drogadicción en la población joven de la capital.

Como resultado de estas actividades ejecutadas en el 2006, se dio lo siguiente:

· Se realizaron 2.865 actividades de carácter masivo de las 2.793 previstas.

· Para la población en edad escolar, niños, niñas y jóvenes, adultos mayores y personas con limitaciones, se desarrollaron 10.978 actividades de las 8.948 programadas.

· Se atendieron 475.333 escolares y jóvenes de los 421.540 previstos.

· Asistieron a los programas de recreación comunitaria 657.225 personas de 481.150 que se tenían programados.

· Se crearon 5 nuevos puntos de recreovía en la ciudad como se tenía previsto.

Este proyecto, Bogotá RecreActiva, dispuso de un presupuesto para el 2006 de $13.418 millones de pesos, de los cuales se ejecutaron en los diferentes programas, $12.918 millones de pesos (96.27%). 

Área de Parques: Proyecto de Inclusión, Mantenimiento y construcción del Sistema Distrital de Parques, SDP-

Los siguientes programas fueron ejecutados en los parques vecinales de la ciudad:

Construídos y/o mejorados:

Nº de programados en el 2006:




19

Ejecutados a 31 Dic. 2006:




 7

Ejecución:







47.37%

Mantenimiento Realizado:

Nº de programados en el 2006:



1.500

Ejecutados a 31 Dic. 2006:



1.540

Ejecución:







102.67%

Intervención en parques, regionales, metropolitanos o zonales:

Nº de programados en el 2006:




5

Ejecutados a 31 Dic. 2006:



         2

Ejecución:







40.00%

En desarrollo de los proyectos “Construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios para una Bogotá incluyente“ y “Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios“, dirigido a mejorar las condiciones ambientales y paisajísticas de la ciudad, haciendo de los parques un lugar más llamativo, seguro y funcional a través de una infraestructura cuyo objetivo sea el sano esparcimiento, para que lo disfruten  los habitantes de Bogotá.
De acuerdo a los objetivos planteados, se desarrollaron las siguientes actividades durante el 2006:

· Se adecuaron y mejoraron 2 parques de los 5 que se tenían previstos – 40.00% de cumplimiento-.

· No se cumplió con el reforzamiento de los 3 coliseos que se tenían programados.-0% de cumplimiento-. Igual % de ejecución se dio en la construcción de 3 nuevos parques zonales que no se realizó.

· Se cumplió el porcentaje (40%) de construcción de la piscina para niños en el Complejo Acuático Simón Bolívar.

· Se efectuó mantenimiento a 1.540 parques vecinales de los 1.500 programados.

· Se efectuaron actividades de tipo ambiental en el SDP, con el 93% de cumplimiento sobre lo programado.

· Se vincularon a 824 personas que se encontraban en difícil situación para el mantenimiento de parques de las 860 que se tenían programadas.

Estos proyectos contaron con un presupuesto asignado por $53.046 millones de pesos, de los cuales ejecutaron $52.702 millones de pesos, es decir, un cumplimiento de 99.35%. De esta ejecución, $18.875 millones de pesos, correspondieron al proyecto ”Construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios para una Bogotá incluyente “  

CONCLUSIONES

· Se debe dar mayor alcance al acuerdo 078 del 2002 del Concejo de Bogotá (Administración y mantenimiento con recurso del Impuesto de Industria y Comercio, ICA, avisos y tableros), donde se incentiva la participación de entidades sin ánimo de lucro en la administración y mantenimiento de parques metropolitanos, zonales y vecinales con cargo a los recursos del impuesto de industria y comercio, teniendo derecho a la exención del 100% del impuesto, a las empresas que se vinculen  siempre y cuando inviertan como mínimo el 80% del año inmediatamente anterior. Para esto se deben trazar estrategias que permitan mayor vinculación de empresas, pues actualmente solo se tienen convenios con COMPENSAR, Unión Temporal CODEMA-CANAPRO, CORPARQUES, Cooperativas por Bogotá, Fundación Compartir y Universidad Santo Tomás.

· Se debe dar mayor énfasis en el apoyo a las Escuelas de Iniciación y Formación Deportiva, porque el IDRD prioriza el deporte de alto rendimiento, teniendo un reducido número de deportistas en este segmento, siendo que en su base se tiene un buen número de niños, niñas y jóvenes, que se encuentran en los establecimientos educativos, tanto oficiales como privados, buscando espacios y programas para poder desarrollar todo su potencial. 

· Es necesario que se tracen estrategias agresivas para la construcción de nuevos parques y escenarios, al igual que de zonas verdes por todas las localidades, principalmente aquellas de estratos 1, 2 y 3, pues a pesar de que se han venido aumentando el número de estos y los metros de áreas verdes (de 4.869 parques en 2005 se pasó a 5.118 en el 2006 y de 29.870.900 Mts2  a 30.877.342 Mts2 respectivamente). 

· Se requieren medidas radicales en cuanto a la difusión de programas recreodeporativos encaminados directamente a la población, al igual que su desconcentración y descentralización, que permita mayor acercamiento y participación de la comunidad, pues de lo contrario se está limitando la participación ciudadana hacia su reconocimiento  y sentido de pertenencia.

· Se hace necesario el desarrollo de actividades para la población de adultos mayores y personas con discapacidades, de forma que se busque su integración y reincorporación como personas útiles a la comunidad, permitiéndoles el aprovechamiento del tiempo libre para que disfruten de los espacios públicos y se involucren en el cuidado y mantenimiento de los parques y escenarios de la ciudad, permitiendo así fortalecer los lazos de solidaridad de forma que se tienda a construir procesos sostenibles a mediano y largo plazo, con una participación activa y masiva de toda la comunidad.

· Dado que las zonas verdes representan un importante papel para la calidad de vida de los ciudadanos y el tema de la gestión ambiental ha tomado fuerza no solo a nivel distrital, sino por todo el país, es de esperar que en poco tiempo y de darse nuevas dinámicas, estemos cercanos a los 10 M2 de las mismas y que es lo que exigen los estándares internacionales, ya que actualmente solo se dispone de 4.68 M2 de zona verde por habitante.

· Se requieren nuevos parques que se encuentren ubicados en zonas de estratificación 1, 2 y 3, principalmente, con actividades donde se involucre a la comunidad para que sean conocidas las necesidades reales en materia recreo-deportiva.
· Para la concesión de parques, deben darse políticas con entidades públicas o privadas, evitando hacer erogaciones de recursos del presupuesto del Instituto, que bien podrían destinarse a otros programas de inversión, estableciendo nuevamente un sistema de concesiones y evitar el bajo uso que se les está dando a los parques, por desconocimiento de las actividades y la indiferencia que muestra la comunidad. 

· El presupuesto con que cuenta el Instituto, deberá ser aprovechado en su totalidad, efectuando inversión en programas de tipo recreativo, en aras de brindar más y mejor recreación a los habitantes de la ciudad, con atención especial para niños, adultos mayores y discapacitados.

· El IDRD no tiene un sistema establecido de costos, por lo que la inversión realizada en los diversos proyectos deportivos, recreativos y le de los  parques y escenarios se da de acuerdo a datos históricos y por el promedio en encerramientos, zonas duras y mobiliario, multiplicado por el número de parques de la localidad. Esto para los parques vecinales. Para los parques metropolitanos y zonales, los costos varían de acuerdo a factores a considerar como vigilancia, servicios públicos, mantenimiento, aseo, entre otros y se efectúa parque por parque, asignándole un porcentaje según el caso. 

· Al no tener un sistema de costos impide establecer con exactitud los resultados de los principios de control fiscal de eficacia, eficiencia, economía y equidad

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1.     SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de mejoramiento consolidado del IDRD está conformado por acciones de mejoramiento de la evaluación realizada a las vigencias 2004, 2005 dentro de la auditoría gubernamental, modalidad regular Fase I y a la auditoria especial a la vigencia 2005 , Fase II realizada en el año 2006.
Al realizar dicho seguimiento  se encontró lo siguiente:

3.1.1. Vigencia 2004:

· Compromisos a los cuales se le venció el plazo el 31 de diciembre de 2006 y no se les dio cumplimiento: 4.3.6.1.2, 4.3.6.4.3.1., 4.3.6.7.2., 4.3.6.15.1,  4.3.6.15.3, 

· Compromisos con plazo a 31 de diciembre 2006 y que fueron adelantados: 4.3.4.6., 4.3.4.11, 4.3.4.12, 4.3.5.1, 4.3.6.2, 4.3.6.3.3., 4.3.6.5.3., 4.3.6.10.1.1., 4.3.6.15.5.1,. 4.3.6.15.2, 4.3.6.15.4.
El rango de cumplimiento obtenido entre la sumatoria de puntos obtenidos dividido entre el total de actividades evaluadas es de 1, es decir,  de cumplimiento parcial y el porcentaje de cumplimiento obtenido es del 60%, conllevando al inicio de un Proceso Administrativo Sancionatorio, toda vez que el vencimiento de las acciones correctivas fue el 31 de diciembre de 2006.
3.1.2. Vigencia 2005 Fase I
· Compromisos a los cuales se le venció el plazo el 31 de diciembre de 2006 y no se les dio cumplimiento:.3.2.4.1., 3.2.4.3., 3.6.1., 3.8.1.2., 3.8.4.1., 3.8.8.1., 3.8.10.6.
· Compromisos con plazo a 31 de diciembre 2006 y que fueron adelantados: 3.2.2.1, 3.2.2.2., 3.2.2.3., 3.2.3.3.1., 3.2.3.3.2, 3.2.3.5., 3.2.3.6., 3.2.3.7., 3.2.5.3., 3.6.1.1., 3.6.1.2., 3.6.2., 3.6.2.1., 3.6.3., 3.8.1.3., 3.8.1.4., 3.8.1.5., 3.8.2.1., 3.8.3.1.3.8.5.1., 3.8.6.1., 3.8.7.1., 3.8.9.1., 3.8.10.1., 3.8.10.2., 3.8.10.3., 3.8.10.4., 3.8.10.5., 3.8.10.7., 3.8.10.8., 3.9.2.1.1., 3.9.2.1.2., 3.9.2.1.3., 3.9.2.1.4., 3.9.2.1.5., 3.9.2.1.6.3.9.2.1.7. 3.9.2.1.8., 3.9.2.1.9., 3.9.2.2.1., 3.9.2.3.1.
El rango de cumplimiento obtenido entre la sumatoria de puntos obtenidos dividido entre el total de actividades evaluadas es de 1.67, es decir,  de cumplimiento parcial y el porcentaje de cumplimiento obtenido es del 83.5%, conllevando al inicio de un Proceso Administrativo Sancionatorio, toda vez que el vencimiento de las acciones correctivas fue el 31 de diciembre de 2006.
3.1.3. Auditoria Especial Vigencia 2005 Fase II
· Compromisos a los cuales se le venció el plazo el 31 de diciembre de 2006 y no se les dio cumplimiento: 2.2.2.2.3., 2.2.2.3.3.,  2.3.2.4., 2.3.4.1.8. 2.2.2.2.4.1.
· Compromisos con plazo a 31 de diciembre 2006 y que fueron adelantados: 2.2.2.1.1. 2.2.2.1.2., 2.2.2.1.3., 2.2.2.1.4. 2.2.2.2.1. , 2.2.2.2.2., 2.2.2.3.2., 2.2.2.3.4., 2.2.2.3.5., 2.2.2.3.6., 2.2.2.3.7., 2.2.2.4.2., 2.2.2.4.3., 2.2.2.5.1., 2.3.1.1., 2.3.1.2.1., 2.3.1.2.2., 2.3.1.2.3., 2.3.1.3.1., 2.3.1.3.2., 2.3.1.3.3., 2.3.1.3.4., 2.3.1.3.5., 2.3.1.3.6., 2.3.1.3.7., 2.3.1.3.8., 2.3.1.3.9., 2.3.1.4.1., 2.3.1.4.2., 2.3.1.4.3., 2.3.1.4.4., 2.3.2.2., 2.3.3.2.1.1., 2.3.3.2.1.2., 2.3.3.3., 2.3.3.4., 2.3.4.1.1., 2.3.4.1.3., 2.3.4.1.5., 2.3.4.1.6., 2.3.4.1.7., 2.3.5.1.1., 2.3.5.2.1., 2.3.5.4.1., 2.3.5.5.
El rango de cumplimiento obtenido entre la sumatoria de puntos obtenidos dividido entre el total de actividades evaluadas es de 1.7, es decir,  de cumplimiento parcial y el porcentaje de cumplimiento obtenido es del 90%, conllevando al inicio de un Proceso Administrativo Sancionatorio, toda vez que el vencimiento de las acciones correctivas fue el 31 de diciembre de 2006.

3.2.    RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

3.2.1. Evaluación al Sistema de Control Interno 

La evaluación del Sistema de Control Interno, señala algunas debilidades, detectadas en las fases y algunos de sus componentes, que influyeron en la efectividad del Sistema de Control Interno con relación a las áreas evaluadas, como son, Subdirección Administrativa y Financiera, Oficina de Control Interno, Subdirección Técnica de Construcciones, Subdirección Técnica de Recreación y Deportes y Subdirección Técnica de Parques, contabilidad, presupuesto, tesorería, planeación, sistemas., apoyo a la contratación. 

3.2.1.1.  Ambiente de Control
Representa esta fase la forma de ser y operar de una organización, sobresaliendo el compromiso de la Alta Dirección en el Sistema de Control Interno y el comportamiento de los servidores públicos, consecuente con los valores adoptados.

3.2.1.1.1. Principios Éticos y Valores Institucionales

Con base en la evaluación realizada en las dependencias de Presupuesto, contabilidad, Tesorería, Subdirección Administrativa, Subdirección de Parques, contratación, Subdirección de Construcciones, Planeación, Apoyo a la Contratación, Sistemas, se estableció, que si bien existe difusión  de los principios y valores, su aplicación no ha sido suficiente de tal forma que conlleve al mejoramiento del ambiente laboral y personal, a pesar de las actividades desarrolladas por la entidad. Por lo tanto  nuevamente se considera como  un  hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta se afirma que en ningún momento se esta desconociendo la falta del código de ética y si bien es cierto que los valores los adquiere cada funcionario, también es cierto que los resultados en la gestión demuestra poca interiorización de los mismos. Por lo tanto debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
Como resultado de la evaluación del componente de Principios Éticos y Valores Institucionales, la calificación promedio es de tres cero (3.0), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

En este componente nuevamente se evidencian debilidades en el sentido de pertenencia de funcionarios de algunas dependencias, respecto a que el SCI, es un instrumento básico de gestión y  es un mejoramiento continúo del sistema.

Lo anteriormente expuesto se  considera como un  hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, en lo que se refiere a la legalización de recursos entregados a las ligas, control y reglamentación de los ingresos percibidos a través de los diferentes parques, se evidencia la falta de compromiso de la alta Dirección, por lo tanto se confirma el hallazgo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Como resultado de la evaluación de este componente la calificación final de dos nueve (2.9.), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.1.3. Cultura de Autocontrol

Se evidenció capacitación en el tema, pero esta capacitación no abarca la totalidad de los funcionarios, para así lograr concebir el autocontrol como herramienta fundamental para el cumplimiento de los objetivos de cada dependencia.  Por lo tanto se siguen evidenciando debilidades en las áreas evaluadas. Lo anterior se considera como un  hallazgo administrativo.

En las encuestas realizadas por este ente control dio como resultado la falta de capacitación para algunos funcionarios, por lo tanto se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Como resultado de la evaluación final del componente Cultura de Autocontrol, la calificación promedio es de dos ocho (2.8), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.1.4. Cultura del Diálogo

Resultado de la evaluación, se evidenció la existencia del dialogo formal en la entidad; no obstante en las dependencias de Parques y Escenarios, Recreación y Deporte, apoyo a la contratación y financiera, se debe socializar la información, entre funcionarios, con los que se encuentran en los diferentes escenarios, y los supervisores con las diferentes ligas. 
Las reiteradas observaciones  en el tema de legalización de convenios suscritos con las diferentes ligas y la administración de parques, desvirtúa la afirmación de la entidad. Por consiguiente debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Lo anterior conlleva a una calificación de tres  (3.0), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

Lo anterior se considera como un presunto hallazgo administrativo.

Como resultado de la evaluación de la Fase Ambiente de Control, la calificación final es de tres (3.0.), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.  Administración del Riesgo

Esta Fase es el fundamento para que los funcionarios logren por medio de controles, minimizar los riesgos, proceso interactivo y crítico del Sistema de Control Interno de la Entidad, el cual debe ser de manejo del nivel directivo.

3.2.1.2.1. Valoración del Riesgo

A pesar de que se han efectuado diversas actividades para identificar el riesgo, se siguen  presentando debilidades, principalmente en las áreas evaluadas, toda vez que los posibles riesgos los identifican de manera general, haciéndose más difícil su control y seguimiento. 

Lo anterior se considera como un presunto hallazgo administrativo.

La respuesta dada por la entidad, no desvirtúa la observación planteada, toda vez que los resultados de la evaluación a la gestión, evidencia debilidades en las áreas evaluadas  y falta de minimización del riesgo. Por lo tanto debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Como resultado de la evaluación del componente Valoración del Riesgo, la calificación promedio es de dos ocho (2.8), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.2. Manejo del Riesgo

No obstante haberse efectuado  actividades para evitar el riesgo, con sus responsables, se siguen  presentando debilidades para identificarlos, principalmente en las áreas evaluadas. 

Se observa que la entidad no efectúa un seguimiento y control adecuado de algunos de sus predios y escenarios, que están en poder de particulares, siendo esto un factor de alto riesgo externo que afecta el patrimonio de la entidad y la ciudad, ni tiene control de sus ingresos por bienes de aprovechamiento económico.  

Lo anterior se considera como un presunto  hallazgo administrativo.

La respuesta dada por la entidad, no desvirtúa la observación planteada, toda vez que los resultados de la evaluación a la gestión, evidencia debilidades en las áreas evaluadas  y falta de minimización del riesgo. Por lo tanto debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento

Como resultado de la evaluación del componente Manejo del Riesgo, la calificación promedio es de dos seis (2.6), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.3. Monitoreo

Se valora el riesgo, sin embargo no existe acompañamiento en la aplicación de acciones, tal como se evidencia en los cuestionarios de evaluación de las dependencias evaluadas; lo anterior se considera como un hallazgo administrativo.

La respuesta dada por la administración no desvirtúa la observación planteada, por lo tanto debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

El resultado de la evaluación del componente Monitoreo, es de dos seis (2.6),  obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

Por lo anterior, la fase de Administración del Riesgo presenta una calificación de tres dos  (3.2.), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3. Operacionalización de los Elementos

El  objetivo de la fase, es la estandarización de los elementos del Sistema de Control Interno, requisitos mínimos a tener en cuenta como Sistema de Control de la Entidad.

3.2.1.3.1. Esquema Organizacional

Existe la conformación de equipos de trabajo en algunas dependencias de la Entidad, Sin embargo en algunas áreas evaluadas no existe estos equipos de trabajo.

Como resultado de la evaluación de este componente, la calificación final es de dos ocho (2.8.), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3.2. Planeación

A pesar de que en la entidad existen  Planes de Acción y/o Indicativo y Estratégico, los cuales son coherentes entre si , de todas formas se evidencia que en las áreas de parques y escenarios y financiera, no existe planeación para el manejo de los ingresos. Toda vez que no se observa un adecuado control ni una adecuada gestión en el recaudo de los recursos de aprovechamiento económico.
Lo anterior se considera como un  hallazgo administrativo.

La respuesta dada por la administración no desvirtúa la observación planteada, por lo tanto debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Como resultado de la evaluación del componente de Planeación, la calificación final es de dos cuatro (2.4), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3.3. Procesos y Procedimientos

No obstante, la existencia de procesos y procedimientos acordes a la misión institucional, se observa la falta de difusión e implementación de controles que permitan una gestión ágil, en especial en las dependencias de Deportes, Apoyo a la Contratación, Recreación, Parques y Escenarios. Se debe destacar que no obstante este Ente de Control observa de forma reiterativa la inclusión de la documentación básica que soporta los contratos que suscribe el IDRD, éste no ha adoptado medidas correctivas en sus procesos y procedimientos que garanticen este hecho en todos los casos.

Lo anterior se considera como un  hallazgo administrativo.

Valorada la respuesta se evidencia que no desvirtúa la observación planteada. Por lo tanto debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

Como resultado de la evaluación del componente Procesos y Procedimientos, la calificación es de dos ocho (2.8), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3.4.  Desarrollo del Talento Humano

Pese a que existe la evidencia de Implementación de Procesos básicos de gestión, evaluaciones de desempeño, sistema de estímulos y sanciones, aún se observa la falta de oportunidad en la atención de situaciones de orden administrativo efectuadas por los funcionarios, según lo manifestado en las áreas evaluadas.
Como resultado de la evaluación del componente Desarrollo del Talento Humano, la calificación final es de tres (3.0.), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3.5. Sistemas de Información

No obstante que se evidencia la existencia de implementación del proceso de modernización, se observa que la capacitación sobre los nuevos sistemas es limitada, dificultando la seguridad en el manejo de los mismos.
En la estructura orgánica del IDRD no existe el área de sistemas, sino que lo integra un grupo informal que depende de la Subdirección Técnica Administrativa y Financiera, esto indica la falta de compromiso de la alta dirección dificultando la gestión y la toma de decisiones a nivel gerencial para cumplir con los objetivos misionales del Instituto. 

Lo anterior se considera como un presunto hallazgo administrativo.

La entidad no dio respuesta a la observación planteada. Por lo tanto debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

Efectuada la evaluación al componente “Sistemas de Información”, obtuvo una calificación de dos seis (2.6), obteniendo un factor de valoración REGULAR  y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3.6. Democratización de la Administración Pública

Nuevamente se evidenció la falta de espacios ciudadanos en la evaluación y vigilancia de la gestión pública,  así como la falta de capacitación a funcionarios en el tema de la atención al ciudadano, falta de audiencias públicas para la consulta de las necesidades y prioridades ciudadanas y mesas de concertación con los mismos. 

Lo anterior se considera como un presunto  hallazgo administrativo.

La respuesta dada por la entidad no desvirtúa por cuanto en las audiencias públicas efectuadas por este ente de control, la ciudadanía presentó quejas respecto a la falta de divulgación de los diferentes programas y la falta de audiencias que consulten las necesidades de la ciudadanía. Por lo tanto debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento

Efectuada la evaluación al componente “Democratización de la Administración Pública”, obtuvo una calificación definitiva de dos cinco (2.5), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Resultado de la evaluación se determinó, que no se logra que las acciones evaluadas y  su seguimiento garanticen controles adecuados y a su vez la Oficina de Control Interno oriente a una mayor cobertura de los funcionarios hacia la Cultura del Autocontrol. 

Lo anterior se considera como un   hallazgo administrativo.

Valorada la repuesta no se acepta, por cuanto se ratifica el incumplimiento al plan de mejoramiento. Por lo tanto debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
Evaluado el componente “Mecanismos de Verificación y Evaluación”,  obtuvo una calificación definitiva de dos seis (2.6), obteniendo un factor de valoración REGULAR  y un nivel de riesgo MEDIANO.

Promedio de lo anterior, la fase de Operacionalización de los Elementos presenta una calificación de dos ocho (2.8.), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.4. Fase  Documentación

Es la vivencia del Control Interno fundamento para que los miembros de la Entidad, reconozcan su existencia y bondades, lo cual se soporta en la materialización del mismo por medio de la documentación que identifique su deber ser por medio de manuales de procedimientos (Ley 190/95), procesos y procedimientos, normas, principios y valores, los cuales deben ser aprobados  y puestos en conocimiento por la Alta Dirección. 

3.2.1.4.1. Memoria Institucional

Se observa la existencia de conservación documental tales como leyes, Decretos, resoluciones, circulares, planes estratégicos, evaluaciones de desempeño, etc.; sin embargo, producto del resultado de la aplicación de los cuestionarios, se tiene que lo anterior no garantiza la adecuada toma de decisiones, tal como lo manifiestan las diferentes encuestas realizadas.

Adicionalmente y de forma reiterativa, toda vez que en evaluaciones anteriores se había observado que toda información que debe reposar en los contratos, tales como informes de contratistas, certificados de cumplimiento de los supervisores sobre las obligaciones pactadas con los contratistas, actas de iniciación, actas de liquidación, etc.; en el gran porcentaje de los contratos  revisados no se encontró, dificultando su evaluación. 

Lo anterior se considera como un  hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento
En la evaluación del componente “Memoria Institucional”, éste obtuvo una calificación definitiva de tres (3.0), obteniendo un factor de valoración REGULAR  y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.4.2. Manuales

Se concluyó según la evaluación, la existencia de manuales de funciones, procesos y procedimientos, pero estos no son de conocimiento de todos los funcionarios; es decir, no se cuenta con mecanismos de divulgación, uso y operación de los mismos. Lo anterior con base en la información registrada en la encuesta realizada.
Por lo tanto se considera como un   hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento

Realizada la evaluación al componente “Manuales”, obtuvo una calificación definitiva de dos ocho (2.8.), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.4.3. Normas y Disposiciones Internas

En relación con este componente, se evidenció incumplimiento a lo normado en la Resolución No. 620 de noviembre de 2004, Artículo Tercero, numerales 11 y 14, en razón de que se autorizan los pagos, sin los informes previos exigidos dentro del contrato al contratista, así como la falta de Actas de Liquidación.

De  igual manera se observó que los supervisores de contratos, en forma reiterada contravienen la Resolución No. 607 del 5 de diciembre de 2002, Artículo Tercero, numerales 2, 4, 7, 8, 11, 12, 13, 16, 18 y 21.

Lo anterior se considera como un  hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento

Efectuada la evaluación al componente “Normas y Disposiciones Internas”, obtuvo una calificación de dos ocho (2.8), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

Como resultado a la evaluación de la Fase de Documentación, registró una calificación de dos nueve (2.9), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.4.4. Fase Retroalimentación

Es el objetivo de la fase, generar al interior de la Entidad una Cultura del Autocontrol que conlleve al mejoramiento de la gestión y resultados de la organización, por medio de la aplicación de acciones encaminadas a subsanar los hallazgos.

3.2.1.5. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Resultado de la evaluación, se evidenció la existencia de un Comité Coordinador  del Sistema de Control Interno formalmente constituido; sin embargo, en algunas dependencias no conocen la existencia del mismo y sus funciones. 

Lo anterior se considera como un  hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento

Efectuada la evaluación al componente “Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno ”, obtuvo una calificación de tres seis (3.6), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.5.1. Planes de Mejoramiento

Producto de la evaluación se evidenció en las dependencias a las cuales se les efectuó seguimiento, que no son conocedores de la concertación de Planes de mejoramiento, como tampoco de la materialización de las acciones de mejoramiento. De igual manera en el Plan de mejoramiento suscrito con éste ente de control, se evidenció el incumplimiento a algunas actividades propuestas.

Lo anterior se considera como un  hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento

Realizada la evaluación al componente “Planes de Mejoramiento”, obtuvo una calificación definitiva de dos nueve (2.9), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIO.

3.2.1.5.2. Seguimiento

Se estableció en las dependencias evaluadas, que el seguimiento no es oportuno, lo cual conlleva a que sus ajustes no se hagan en tiempos reales. Lo anterior por la falta de acompañamiento puntual de la Oficina Asesora de Control Interno, según los resultados de la evaluación.
Lo anterior se considera como un  hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento

Una vez efectuada la evaluación al componente “Seguimiento”, se determinó una calificación definitiva de tres (3.0.), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

Por lo anterior, la Fase de Retroalimentación obtuvo una calificación de tres  (3.0.) obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.6. Conclusión

Evaluado el Sistema de Control Interno mediante la aplicación de técnicas de auditoria a cada una de sus fases, se concluye que cada una de ellas presenta debilidades y ausencia de controles, lo cual se demuestra en la calificación final de Tres (3.0), que se considera Regular y que lo ubica en un nivel de Riesgo Mediano;  por lo anterior se hace necesario que la Entidad fortalezca los controles establecidos, con el fin de fortalecer el Sistema de Control Interno, como  herramienta gerencial para que la Institución pueda cumplir con sus objetivos y metas planeados y obtenga unos resultados óptimos en su gestión como es la de proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riegos que los afecten y el estricto seguimiento a los planes de mejoramiento que suscriba la entidad con el fin de obtener una mejora continua en su gestión.

CUADRO 8
CALIFICACION FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR FASES

	FASE
	CALIFICACIÓN

	Ambiente de Control
	3.0

	Administración del Riesgo 
	3.2

	Operacionalización de los Elementos
	2.8

	Documentación
	2.9

	Retroalimentación
	3.0

	TOTAL
	3.0


Fuente: Funcionarios entrevistados y resultados de la evaluación de los diferentes componentes de integralidad. 

3.2.1.7. Informe de Avance Implementación del Modelo Estándar de Control Interno - MECI-

El Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte IDRD, dando cumplimiento  al Decreto 1599 de 2005 ha  estructurado un plan general de implementación del MECI 1000:2005, el cual consta de 4 etapas.
A la fecha de la Auditoría de acuerdo a la información suministrada por la entidad, presenta las  siguientes acciones:

3.2.1.7.1.Planeación al Diseño e Implementación del Sistema de Control Interno:
Esta etapa  se encuentra cumplida en su totalidad, adoptando a través de la Resolución de Dirección General 664 de 2005, cumpliendo con los lineamientos establecidos por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de control interno.

Dicha Resolución modificó al Comité de Coordinación de Control Interno, dando cumplimiento a las disposiciones relacionadas con el MECI. Este comité sesionó en forma bimensual, hasta su unificación con el Comité del Sistema de Gestión de Calidad.

El equipo directivo suscribió en dos oportunidades acta de compromiso con la implementación del modelo MECI, documento que fue divulgado a todo el personal de la entidad.

Por otra parte se conformaron los grupos de trabajo requeridos, (Directivo, operativo y evaluador), cuyas funciones se describen en la Resolución 664 de 2005.
Se aclara que mediante la Resolución 449 de 2006 de la Dirección General, los equipos de trabajo para la implementación del MECI y del SGC fueron unificados, dando cumplimiento a la circular conjunta 018 de 2006, de la Veeduría Distrital y la Secretaría General de la Alcaldía Mayor.

El Diagnóstico MECI  de la entidad fue desarrollado utilizando los instrumentos señalados en el Manual de Implementación. Sin embargo, dado que la herramienta propuesta por el DAFP es de carácter perceptivo, se practicaron entrevistas a los servidores del nivel directivo responsables de cada uno de los temas, con el fin de lograr la identificación objetiva del estado actual de cada uno de los elementos del MECI en el instituto, con excepción del elemento “Estilo de Dirección” que fue valorado por el equipo operativo.

Los resultados del diagnóstico fueron presentados al entonces comité de Coordinación de Control Interno de acuerdo a las escalas establecidas en el manual.

3.2.1.7.2. Diseño e Implementación del Sistema de Control Interno

La segunda etapa corresponde al diseño, estructuración e implementación propiamente dicha de cada uno de los elementos del MECI, sus actividades fueron:
· Elaboraron un plan de trabajo para la implementación del MECI, estructurándolo de acuerdo  con cada uno de los subsistemas de control que conforman el modelo.
· Han desarrollado actividades de ajuste o implementación de nuevos elementos de control, a través de capacitaciones de sensibilización sobre MECI, identificando riesgos que puedan impactar en la misión y visión de la entidad.
· Se calificó la probabilidad y gravedad de cada riesgo identificado y se identificaron los controles y la efectividad de los mismos, logrando la valoración final de dichos riesgos.

· Se trabajó en el componente de Actividades de control, por medio de la metodología de mapas estratégicos, la cual se desarrolla analizando la visión, la promesa de valor, la identificación de las perspectivas para la entidad y la definición de diferentes objetivos estratégicos.

Como conclusión el IDRD tiene planeado terminar en diciembre de 2007 la tercera y cuarta etapa que consiste en la evaluación a la implementación del Modelo Estándar de Control Interno y al Normograma del Sistema de Control Interno. Las demás etapas se culminaron.

3.2.2.  Evaluación al Plan de Desarrollo 

3.2.2.  Evaluación al Plan de Desarrollo 

La misión del Instituto Distrital de Recreación y Deporte se encuentra enmarcada en el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia dentro del Eje Social, en el Artículo 9º, numeral 10. Recreación y deporte para todos y todas, que consagra: “Promoverá la democratización de la recreación y el deporte a través del fortalecimiento de la participación, el uso y disfrute del espacio publico, el deporte asociado y el buen uso del tiempo libre. Las políticas de recreación y deporte tendrán un enfoque poblacional, focalizarán la inversión del sector y promoverán el diseño e implementación de un sistema integral de recreación y deporte para Bogotá”.

ARTÍCULO 10. Metas del Eje Social 

CUADRO 9

 METAS DEL EJE SOCIAL
	PROGRAMA / META
	LÍNEA BASE
	INDICADOR
	PERIODICIDAD MEDICIÓN

	Bogotá Sin Hambre
	
	
	

	Orientar, formar y capacitar en nutrición y en hábitos de vida saludable a 125.000
	No aplica
	No de personas formadas
	semestral

	Recreación y Deporte Para Todos y Todas

	Adecuar legal e institucionalmente el sector, diseñando y promoviendo un modelo de descentralización con participación ciudadana a través de la identificación y fortalecimiento de las organizaciones sociales que promueven la recreación, el deporte y el tiempo libre en la ciudad.
	No aplica
	Modelo diseñado y promovido
	Anual

	Diseñar e implementar un plan indicativo para el desarrollo de la recreación, el deporte y el tiempo libre en el marco de los derechos humanos, contemplando la humanización en el uso del espacio público y la corresponsabilidad en la definición de la oferta entre la sociedad civil, la empresa privada y el Estado.


	No aplica
	Plan diseñado y promovido
	Anual

	Realización de eventos deportivos y recreativos y apoyo a deportistas de alto rendimiento.
	650 deportistas
	Número deportistas de alto rendimiento apoyados, de 650 en el 2004 a 882 en el 2008
	Anual

	
	220 certámenes en año 2003
	970 certámenes deportivos realizados
	Anual

	
	2 centros
	10 centros de perfeccionamiento deportivo creados
	Anual

	
	5377 eventos recreativos en año 2003
	32.675 eventos recreativos realizados para la atención de niños y niñas, jóvenes, adultos mayores, personas con limitaciones y comunidades especiales
	Anual

	Red de centralidades distritales

	Integrar el transporte masivo con el espacio público
	Sistemas de movilidad y espacio público POT
	Parques: mantenimiento de 988 mil m cuadrados
	Anual

	Hábitat desde los barrios y UPZ

	
	
	
	

	Construir nuevos parques zonales
	Parques zonales actuales
	2 parques zonales construidos
	Anual

	Mejorar la infraestructura recreativa y deportiva a través del reforzamiento, mantenimiento o rehabilitación en parques y escenarios.
	Sistema distrital de parques del POT
	1.500 parques o escenarios intervenidos
	Anual


Fuente: Plan de Desarrollo de Bogotá Sin Indiferencia

ARTÍCULO 28°. Proyectos Prioritarios.

El Plan de Desarrollo "Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión" contempla los siguientes proyectos prioritarios:

CUADRO 10


PROYECTOS PRIORITARIOS

	PROGRAMA / META
	LÍNEA BASE
	INDICADOR
	PERIODICIDAD MEDICIÓN

	Recreación y Deporte Para Todos y Todas

	Fortalecimiento del Sistema Distrital de Deportes, con énfasis en el fomento de la actividad física y promoción de la organización y diseñar e implementar un plan indicativo para el desarrollo de la recreación, el deporte y el tiempo libre en el marco de los derechos humanos.

	Modernización y adecuación de la Administración Distrital


Fuente: Plan de Desarrollo de Bogotá Sin Indiferencia

3.2.2.1 Evaluación de los proyectos

Durante la vigencia 2006, para cumplir con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte ejecutó seis (6) proyectos, los cuales tienen concepto favorable y cada uno, dispone de la ficha EBI, de conformidad con los siguientes cuadros:

Proyecto 7345 “Deporte para todos y todas”

CUADRO11

EVALUACIÓN FICHA EBI

	VARIABLE
	VERIFICACIÓN FICHA EBI

	Proyecto 7345
	Deporte para todos y todas

	Eje:
	Social 

	Programa:
	Recreación y Deporte para todos y todas

	Registro:
	Sep. 10 de 2001

	Concepto:
	Favorable

	Fecha Actualización:
	29 Dic. de 2006


                  Fuente: Plan de Desarrollo de Bogotá Sin Indiferencia

Para el logro de este objetivo se trazaron los siguientes compromisos:

Compromiso 1: “Orientar, formar y capacitar en nutrición y hábitos de vida saludable a 125.000 personas”. 

Esta meta se ejecutó mediante la realización de nueve (9) actividades o “componentes de inversión” logrando un cumplimiento del 59%. Este compromiso fue suspendido porque “las acciones realizadas no corresponden a personas formadas sino a personas sensibilizadas en hábitos de vida saludable”.

Aunque la respuesta de la administración no hace referencia a ningún hallazgo en particular, la declaración de la Administración corrobora lo afirmado.

Compromiso 2: “Fortalecer el Sistema Distrital de Deportes, con énfasis en el fomento de la actividad física y promoción de la organización y diseñar e implementar un plan indicativo para el desarrollo de la recreación, el deporte y el tiempo libre en el marco de los derechos humanos”. 

Esta meta participó transversalmente en dos programas; en “deporte para todos y todas” desarrolló nueve (9) componentes de inversión y en “Bogotá recreativa” participó con ocho (8) componentes de inversión; los indicadores del plan de acción muestran una avance del 100%, lo que se verifica de conformidad con las siguientes condiciones de ejecución: 

El Instituto Distrital de Recreación y Deporte identificó las limitaciones de los proyectos y las necesidades de hacer énfasis en “el fortalecimiento de la desconcentración como un paso previo a la descentralización”, en el marco de la reforma administrativa que sufrió el Distrito Capital. Para mitigar dichas limitaciones el Instituto Distrital de Recreación y Deporte diseñó un programa de rendimiento deportivo incrementando el número de CDPs
, para lo que se establecieron 87 escuelas abarcando la mayoría de las localidades. Esta desconcentración permitió posicionar a cerca de 10 recreadores y 20 promotores deportivos por localidad, lo mismo que un monitor y auxiliar logístico.

Con esta estrategia el Instituto Distrital de Recreación y Deporte llega a las localidades directamente por primera vez logrando favorecer las inquietudes de la comunidad local en materia recreativa y deportiva, potenciando una mayor utilización de parques y escenarios y permitiendo la participación de la comunidad en los proyectos de la institución.

Igualmente, este proyecto incluyó como objetivo institucional “integrar una red descentralizada de las 20 localidades para la planeación, ejecución, y evaluación de los programas deportivos, recreativos y aprovechamiento del tiempo libre que armonicen las prioridades del Plan de Desarrollo con los planes locales”, el cual se cumplió en un 88.8%; a partir de este objetivo el Instituto Distrital de Recreación y Deporte afirma que formuló los siguientes planes: Plan Decenal, Plan de actividad física, plan de deporte comunitarios y plan de recreación.

Sin embargo, la evaluación a la gestión realizada para la formulación del Plan Decenal de donde también se deriva el “sistema de recreación, deporte y aprovechamiento del tiempo libre”, que es otro objetivo del Plan de Desarrollo, se encontró que para atender a estos objetivos, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte suscribió tres contratos con el señor Julio Enrique Arbelaez Pinto. El análisis a las carpetas y resultados de dichos contratos permitió, determinar las siguientes irregularidades:

· El contratista JULIO ENRIQUE ARBELAEZ PINTO no tiene el perfil académico para ejecutar el objeto del contrato, porque tiene formación de pregrado en administración de EMPRESAS HOTELERAS Y DE TURISMO (FOLIO 20), y un grado de magíster en ESTRUCTURAS Y PROCESO DE APRENDIZAJE.

· No obstante, el Director del Instituto Distrital de Recreación y Deporte, emite y suscribe “la certificación de experiencia e idoneidad”, aval que no corresponde a la realidad, contraviniendo el principio de transparencia que consagra la ley 80 de 1993.

· En el contrato  451 de 2005, no existe ninguna comunicación o acta, en la cual el interventor, el supervisor o el Instituto Distrital de Recreación y Deporte denuncie las anomalías encontradas por esta auditoría y, en consecuencia, exija el cabal cumplimiento del contrato, tal como lo ordena la ley 80 en su articulo 26, numeral 1°
; por el contrario se le otorga una adición y prorroga al contrato, y se le adjudica un nuevo contrato.

· Mediante memorando 041 de Marzo 1° de 2007, el grupo auditor solicitó a la Dirección del Instituto Distrital de Recreación y Deporte el Plan Decenal; en respuesta, mediante oficio 9023 de marzo 9 de 2007, se allegaron dos tomos que fueron evaluados y analizados, obteniendo los siguientes resultados.

· En el primer tomo, conformado por 249 folios,
 no existe ningún atisbo de lo que pueda ser un Plan Decenal; este tomo hace referencia a planteamientos teóricos y otros estudios de diversa índole. No existe un capítulo de conclusiones en el que se sintetice el estado social del deporte en el Distrito Capital, con el fin de precisar las necesidades y falencias para orientar los objetivos y las supuestas políticas que se deben formular. Esto de hecho constituye una grave deficiencia. No obstante, aceptemos que este tomo forma parte del diagnóstico; sin embargo, es de conocimiento general que el diagnóstico no forma parte en sí del plan, constituye solamente un insumo intermedio para llegar al producto final, su formulación. Por tanto este primer tomo no aporta nada al cumplimiento de los contratos en comento.

· El segundo tomo vuelve sobre lo mismo, conceptos técnicos y teóricos, trascripción de normas, ejemplos, tachones, mención a organismos y programas, metodologías; nada de lo anterior forma parte de lo que es un verdadero plan en términos administrativos y técnicos. Finalmente, aparece un extenso cuadro de 82 folios llamado ESTRATEGIAS PLAN DECENAL, donde los objetivos principales son la formulación de políticas públicas para la recreación, el deporte y el aprovechamiento del tiempo libre; es decir, propone “estrategias” para cumplir el objeto de los contratos suscritos y en ejecución. Por lo expuesto, ninguno de los dos tomos contiene el Plan Decenal, por lo que el objeto de los contratos no se cumplió.

En consecuencia, ni el Plan Decenal ni el sistema de recreación, deporte y aprovechamiento del tiempo libre,” se formularon para cumplir idóneamente con los objetivos establecidos en le Plan de Desarrollo Bogotá “Sin Indiferencia”. Aún así, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte presentó un documento diferente mediante el cual pretende sustituir, el verdadero plan decenal. 

Por lo anteriormente expuesto, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte no cumplió los principios orientadores que establece el artículo 3° de la Ley 152 de 1994, “por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”, ni el artículo 2o. Objetivos del sistema de Control Interno. (…) b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional;
 lo mismo que incumplió la ejecución del objetivo, que forman parte del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, orientado a “Diseñar e implementar un plan indicativo (Plan Decenal) para el desarrollo de la recreación, el deporte y el tiempo libre en el marco de los derechos humanos”. Lo que constituye un hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.
La respuesta corrobora el hallazgo, cuando afirma que: “Si bien es cierto que aún no se tiene el documento final del Plan del Deporte, la Recreación y el Aprovechamiento del Tiempo Libre para el Distrito Capital, el Instituto continua en su diseño y formulación”, toda vez que confirma que dichos documentos no existen. El equipo auditor considera que la afirmación “lo aportado en los productos entregados por el Señor Arbelaez constituyen la base para la construcción definitiva del documento” no es verdadera, en cuanto los supuestos aportes no son en ninguna forma trascendentales, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte aún tiene mucho por hacer para poder formular los mencionados planes.
3.2.2.1.1. En cuanto a la política educativa,
 el desarrollo de ésta conllevó a la suscripción del convenio 016/05 suscrito entre el Instituto Distrital de Recreación y Deporte y la Secretaría de Educación; éste convenio no pacta ningún valor para las partes, pues las entidades ejecutan sus compromisos con recursos internos, los cuales pertenecen al presupuesto y proyectos propios. Este convenio responde a los programas “Escuela Ciudad y Ciudad Escuela: la ciudad como escenario de formación y aprendizaje”
 y “Recreación y deporte para todos y todas”
, contemplados en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”; sin embargo, se observó que los objetivos para el 2006 no se cumplieron completamente, lo que demuestra falta de planeación y coordinación, pues no se justifica la terminación de las olimpiadas 2006, en el año 2007. Las actividades pendientes para cumplir los objetivos de 2006, son:

· Finalizar los campeonatos de los deportes de conjunto en las categorías menores y juvenil de las localidades de Tunjuelito, Kennedy, Fontibón, Engativa, Suba, Barrios unidos, Rafael Uribe y Sumapáz. (fecha limite 30 de marzo de 2007).

· Realizar los juegos escolares locales en las 16 localidades participantes que tienen contrato para la ejecución de las actividades relacionadas con el convenio 016/05. (Fecha limite 30 de mayo de 2007).

· Realizar la fase Distrital de la categoría menores, esta actividad la ejecuta directamente el IDRD. (fecha limite 26 de abril de 2007).

· Premiación Distrital. (proyectada para el 27 de abril de 2007).

Aún con estas deficiencias el Instituto Distrital de Recreación y Deporte presenta una avance en este propósito del 85.96%, lo que no es coherente con el volumen e importancia de las actividades pendientes. Lo anterior se constituye en un evidente hallazgo administrativo que debe formar parte del Plan de mejoramiento.
La respuesta corrobora el hallazgo, cuando afirma que: “la diversidad de procesos al interior de cada institución no permite un ajuste temporal que armonice la ejecución de las acciones y sus componentes, lo que dificulta el cumplimiento de los objetivos sectoriales.” Y luego “Actualmente se encuentran en ejecución los campeonatos de los Juegos Escolares e Intercolegiados, cuya terminación está programada para el día 30 de mayo de 2007”, lo que confirma que son objetivos que no se lograron dentro del tiempo programado para tal fin.

3.2.2.1.2. Compromiso 3: “Realización de eventos deportivos y recreativos y apoyo a deportistas de alto rendimiento”. 

Para lograr este objetivo el Instituto Distrital de Recreación y Deporte realizó, durante la vigencia 2006, 398 eventos deportivos de un total programado de 463, lo que representa un 85.9% de cumplimiento. Igualmente, se apoyaron 729 deportistas dando cumplimiento satisfactorio al indicador programado en un 100%. De la misma manera el Instituto Distrital de Recreación y Deporte creó dos centros de perfeccionamiento deportivo, con lo que cumplió la meta propuesta en un 100%.

El programa de recreación y deporte ejecutó 10.978 eventos deportivos, de un total de 8.948 programados, lo que representa un  nivel de cumplimiento superior (122.6%), los cuales estuvieron dirigidos a poblaciones vulnerables; es importante señalar que parte de estos eventos forman parte del convenio 016/05, el cual no cumplió con las metas proyectadas; es decir, este programa presenta un mayor índice de ejecución como resultado de la política educativa materializada a través de dicho convenio, pero no como resultado de una mayor gestión institucional. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo que debe formar parte del Plan de Mejoramiento.

La respuesta corrobora el hallazgo, cuando afirma que: “se ha definido un cronograma para cumplir con las actividades pendientes”, es evidente que el objetivo esta pendiente por cumplirse satisfactoriamente.
Compromiso 4: “Intervención de 1.500 parques o escenarios”.

En la ejecución de este compromiso participan tres proyectos: 0336, 3011 y 3076; en consecuencia, y para los efectos del presente informe, este compromiso se desagrega en cada uno de acuerdo a las actividades programadas dentro de los mismos.

En términos generales el plan informa que se intervinieron 1540 parques y escenarios de una meta de 1500, lo que representa una ejecución de 102%; sin embargo, este resultado es incoherente, puesto que se dejaron de ejecutar 13 actividades de 26 inicialmente programadas.

Proyecto 7346 “Bogotá Recreativa”

CUADRO 12

EVALUACIÓN FICHA EBI

	VARIABLE
	VERIFICACIÓN FICHA EBI

	Proyecto 7346
	Bogotá Recreativa

	Eje:
	Social 

	Programa:
	Recreación y deporte para todos y todas

	Registro:
	Sep. 10 de 2001

	Concepto:
	Favorable

	Fecha Actualización:
	20 Dic. de 2006


    Fuente: Plan de Desarrollo de Bogotá Sin Indiferencia

3.2.2.1.3. Compromiso 2: “Fortalecer el Sistema Distrital de Deportes, con énfasis en el fomento de la actividad física y promoción de la organización y diseñar e implementar un plan indicativo para el desarrollo de la recreación, el deporte y el tiempo libre en el marco de los derechos humanos”. 

Para verificar este objetivo del Plan de Desarrollo, mediante memorando 041 de 2007, se solicitó al Instituto Distrital de Recreación y Deporte: 1) documento que contiene el fortalecimiento al sistema distrital de deportes, y 2) el plan indicativo para el desarrollo de la recreación, el deporte y el tiempo libre. Estas dos solicitudes corresponden a metas establecidas en el Plan de Desarrollo para el Instituto Distrital de Recreación y Deporte; sin embargo, el instituto no contestó este requerimiento, lo que confirma los indicios de está auditoría en cuanto el sistema mencionado no existe administrativamente; es posible que el sistema distrital de deportes exista como resultado de la actividad empírica del instituto, pero no como un documento debidamente formulado y planeado para atender la problemática y requerimientos de la ciudad. 

El Instituto Distrital de Recreación y Deporte no cumplió los principios orientadores que establece el artículo 3° de la Ley 152 de 1994, “por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”, ni el artículo 2o. Objetivos del sistema de Control Interno. (…) b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional;
 lo mismo que incumplió la ejecución del objetivos, que forman parte del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, orientado al fortalecimiento del Sistema Distrital de Deportes, con énfasis en el fomento de la actividad física y promoción de la organización. Lo que constituye en un hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria que debe formar parte del Plan de Mejoramiento.

Nuevamente, la respuesta corrobora el hallazgo, cuando afirma que: “se ha definido un cronograma para cumplir con las actividades pendientes”, y que “se está dando continuidad al diseño y formulación del mismo para su convalidación como meta programada a cumplir en el año 2007”, lo que demuestra el atraso de un año. Con respecto al Sistema Distrital de Deportes, ya se demostró, y la entidad reconoce, que fue un objetivo que no se cumplió.

Proyecto 0336 “Parques para la Inclusión”

CUADRO 13

EVALUACIÓN FICHA EBI

	VARIABLE
	VERIFICACIÓN FICHA EBI

	Proyecto 0336
	Parques para la Inclusión: Sostenibilidad social, económica y ambiental del sistema distrital de parques y escenarios.

	Eje:
	Urbano Regional

	Programa:
	Hábitat desde los barrios y las UPZ’s

	Registro:
	06 julio 2004

	Concepto:
	Favorable

	Fecha Actualización:
	Oct. 09 de 2006


   Fuente: Plan de Desarrollo de Bogotá Sin Indiferencia

Compromiso 4: “Intervención de 1.500 parques o escenarios”.

Se ejecutaron solamente cinco (5) actividades de nueve (9) inicialmente programadas; dentro de éstas la administración entregó 150 parques para la administración y mantenimiento de terceros, logrando un cumplimiento del 92%, igualmente, implementó en 20 parques acuerdos de ciudadanos para su intervención, logrando un 100% del cumplimiento de la meta. Se observan actividades orientadas a la participación ciudadana en la gestión de parques y escenarios donde se perciben altos porcentajes de ejecución.

Proyecto 3011, Construcción, adecuación, mejoramiento de parques para una Bogotá incluyente.

CUADRO 14

EVALUACIÓN FICHA EBI

	VARIABLE
	VERIFICACIÓN FICHA EBI

	Proyecto 3011
	Construcción, adecuación, mejoramiento de parques para una Bogotá incluyente.

	Eje:
	Urbano Regional

	Programa:
	Hábitat desde los barrios y las UPZ’s

	Registro:
	10 de sep. De 2001

	Concepto:
	Favorable

	Fecha Actualización:
	29 Dic. 06


    Fuente: Plan de Desarrollo de Bogotá Sin Indiferencia

3.2.2.1.4. Compromiso 4: “Intervención de 1.500 parques o escenarios”.

Se ejecutaron solamente cuatro (4) actividades de once (11) inicialmente programadas. Dentro de éstas se encuentra “construir o mejorar 32 parques vecinales”, meta que se cumplió solamente en un 47.3%, y “adecuar o mejorar 18 parques zonales, metropolitanos o regionales”, meta que logró un avance del 40%, el resto de metas presentan avances del 100%. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo que debe formar parte del Plan de Mejoramiento.

No se acepta la respuesta toda vez que dichos indicadores se tomaron del Plan de Acción, folio 15 de 23; lo contestado no desmiente las cifras registradas en el plan mencionado.
3.2.2.1.5. Compromiso 5. “Construir 2 nuevos parques zonales”.

La construcción de dichos parques se inició en septiembre de 2006, se tiene programada su entrega para julio de 2007; lo que significa que la meta no se cumplió satisfactoriamente, pues el retraso originado retarda el bienestar que la comunidad obtiene con la puesta en funcionamiento de dichos proyectos. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo que debe formar parte del próximo plan de mejoramiento.

La respuesta corrobora lo dicho, cuando afirma que: “….para el año 2006 se incluyó la construcción del parque zonal Villa Alemana de la localidad de Usme, para lo cual se suscribió el contrato No. 207/06, cuya fecha de terminación está prevista para Mayo 25 de 2007”, y en cuanto dichos indicadores se tomaron del Plan de Acción, folio 17 de 23; l respuesta no objeta tales cifras. 

3.2.2.1.6. Compromiso 6. “Integrar el transporte masivo con el espacio público – parques: mantenimiento de 988 mil m (SIC) cuadrados”.

Como se percibe en el compromiso no hay coherencia entre los dos enunciados que conforman el compromiso; y la entidad  presenta como el logro más importante la “las recuperación del estadio de Techo como estadio alterno”; el análisis a las actividades permite verificar que se incluyen actividades también presentadas para los compromisos 4 y 5, lo que no garantiza ninguna objetividad. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo.

La entidad no emitió respuesta por lo tanto deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

En cuanto al mantenimiento de parques, el SEGPLAN registra intervención a 3.6 millones de m2, logrando una cumplimiento de la meta de 100%.

Proyecto 6205, “Apoyo Institucional”

CUADRO 15

EVALUACIÓN FICHA EBI

	VARIABLE
	VERIFICACIÓN FICHA EBI

	Proyecto 6205
	Apoyo Institucional

	Eje:
	Gestión Pública Humana

	Programa:
	Administración Moderna y Humana

	Registro:
	24 Sep. 2001

	Concepto Planeación:
	Favorable

	Fecha Actualización:
	Oct. 09 de 2006


    Fuente: Plan de Desarrollo de Bogotá Sin Indiferencia

3.2.2.1.7. Compromiso 7: Modernización y adecuación de la administración distrital – fortalecer la capacidad operativa de las entidades y organismos distritales”.

A la luz de este compromiso el Instituto Distrital de Recreación y Deporte se propone el objetivo institucional “contar con una eficiente estructura informática y de gestión que permita el acceso a una información ágil y oportuna para el cliente interno y externo”, sin embargo se encontraron las siguientes irregularidades en la estructura orgánica: 1) el Instituto Distrital de Recreación y Deporte, desde al año 2001 continúa, en su estructura orgánica, sin dependencia ni Jefe de Sistemas, y las áreas de administración de escenarios y promoción de servicios no cuentan con Jefaturas 2) el Complejo Acuático no cuenta con una jefatura única, las funciones están divididas, sin que exista una responsabilidad centralizada, lo que permite la constante presencia de disipación de la responsabilidad, y 3) se observa un alto grado de contratos de prestación de servicios para cubrir cargos y funciones administrativas por la deficiencia de la planta de personal. 

Estas tres incoherencias administrativas originan anomalías en la gestión administrativa, tales como: 1) mayores gastos en gestión de contratación, 2) pérdida temporal, y con frecuencia permanente, de la memoria institucional del Instituto Distrital de Recreación y Deporte, dado que los contratistas asumen las funciones por temporadas, 3) suspensión de actividades por falta de renovación contractual, pues los esfuerzos por mantener los contratos renovados con frecuencia son laxos, por lo que la entidad entra en estados de parálisis, 4) la acumulación de lo anterior origina una gestión pública deficiente e inoportuna que no contribuye de ninguna manera a “fortalecer la capacidad operativa de las entidades y organismos distritales”, como lo ordena el Plan de Desarrollo.

Es paradójico que ante esta evidente fragilidad de la estructura orgánica, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte presente como limitaciones para la realización del proyecto “el factor climático del primer semestre impidió la adecuación del cuarta área programada para el 2006”
 y que como soluciones proponga: “realizar obras para prevenir futuras inundaciones en la sede administrativo (sic)”, como si la modernización administrativa y la capacidad operativa tuviera como requisito más importante las reparaciones locativas.

Si bien el Instituto Distrital de Recreación y Deporte realizó algunos esfuerzos para mejorar “la atención al cliente, así como proveer al ciudadano para que accedan a información y servicios”, lo mismo que le suministró a los funcionarios “capacitaciones en temas de gestión pública, habilidades gerencias y competencias laborales”, es evidente que éstas actividades no contribuyeron de manera definitiva a lograr el objetivo propuesto en el Plan de Desarrollo, máxime si se tiene en cuenta que un alto número de capacitados son contratistas. 

El Instituto Distrital de Recreación y Deporte no cumplió los principios orientadores que establece el artículo 3° de la Ley 152 de 1994, “por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”, ni el artículo 2o. Objetivos del sistema de Control Interno. (…) b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional;
 lo mismo que incumplió la ejecución del objetivo, que forman parte del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, orientado a la “Modernización y adecuación de la Administración Distrital. Fortalecimiento institucional, mediante la adaptación de la estructura orgánica a las competencias, funciones y objetivos misionales que tiene el Instituto Distrital de Recreación y Deporte. Norma incumplida, Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, lo mismo que el numeral 3° del Articulo 17 de la Ley 489 de 1998
, el cual consagra:

“Artículo 17. Políticas de desarrollo administrativo. Las políticas de desarrollo administrativo formuladas por el Departamento Administrativo de la Función Pública y adoptadas por el Gobierno Nacional tendrán en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

(…)

3. Ajustes a la organización interna de las entidades, relacionadas con la distribución de competencias de las dependencias o con la supresión, fusión o creación de unidades administrativas fundamentadas en la simplificación de los procedimientos identificados y en la racionalización del trabajo.” 

Lo que significa claramente que la entidad no puede ser indiferente a las deficiencias que presenta su estructura orgánica; máxime cuando éstas afectan directamente el logro de los objetivos misionales, y por esta vía pone en riesgo los recursos del erario público y el nivel de vida de la población bogotana. 

Lo anteriormente expuesto se constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria que debe formar parte del Plan de Mejoramiento.

Estos tres objetivos son de vital importancia para el adecuado funcionamiento y cumplimiento de funciones del Instituto Distrital de Recreación y Deporte; sin embargo, la entidad carece de estos instrumentos, lo que no garantiza que en el futuro el logro de los objetivos misionales contribuya a mejorar el nivel de vida de la población capitalina. Por tanto, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte no fue eficaz en la ejecución del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia.

En este sentido, los tres objetivos antes mencionados, se deben incluir en el plan de mejoramiento, generando un compromiso institucional consistente en adaptar, previamente a la ejecución de la contratación, los procesos administrativos y de coordinación, con el fin de garantizan la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de los proyectos.

En consecuencia, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte no cumplió con el Objetivo de “Gestión Pública Humana” consagrado en el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia.

Proyecto 3076 “Sostenibilidad física del sistema distrital de parques y escenarios”.

CUADRO 16

EVALUACIÓN FICHA EBI

	VARIABLE
	VERIFICACIÓN FICHA EBI

	Proyecto 3076
	Sostenibilidad física del sistema distrital de parques y escenarios.

	Eje:
	Urbano Regional

	Programa:
	Hábitat desde los barrios y las UPZ’s

	Registro:
	Sep. 11 de 2001.

	Concepto:
	Favorable

	Fecha Actualización:
	Oct. 06 de 2006


    Fuente: Plan de Desarrollo de Bogotá Sin Indiferencia

3.2.2.1.8. Compromiso 4: “Intervención de 1.500 parques o escenarios”.

Se ejecutaron solamente cuatro (4) actividades de seis (6) inicialmente programadas. Los indicadores de ejecución de estas actividades presentan resultados superiores al 95%. 

3.2.2.2. Evaluación Presupuestal al Plan de Desarrollo

A pesar del incumplimiento del Plan de Desarrollo en tres de sus objetivos más importantes, y atraso en el logro de otras metas, el total de la ejecución presupuestal que presenta el Instituto Distrital de Recreación y Deporte es de 69.7%, lo que significa que lo dejado de ejecutar presupuestamente, más lo dejado de ejecutar en el plan de desarrollo, nos permite estimar un significativo incumplimiento, en cuanto se evidencia una menor ejecución del plan de desarrollo.

CUADRO 17

EJECUCIÓN PROYECTOS DE INVERSIÓN

VIGENCIA 2006

	EJE
	DISPONIBLE
	EJECUTADO
	% CUMP

	SOCIAL
	27.377’646.408
	21.234’422.064
	77.5

	URBANO

REGIONAL
	56.096’550.190
	37.821’188.896
	67.4

	GESTIÓN

PÚBLICA 

HUMANA
	1.995’245.500
	1.344’451.003
	67.3

	RESERVAS
	10.874’553.450
	10.472’657.867
	96.3

	PASIVOS EXIGIBLES
	5.277’434.308
	5.410’452
	0.10

	INVERSIÓN 
	101.621’429.856


	70.878.130.282


	69.7



    Fuente: PREDIS, 2006.

Esta menor ejecución permite establecer que la gestión pública durante la vigencia de 2006, fue deficiente. Estas deficiencias surgen en parte por la debilidad que se presenta dada la estructura organizacional de la entidad, pues la vinculación de funcionarios mediante la contratación no origina la misma responsabilidad, la memoria institucional se pierde y se generan dilaciones cuando los contratos terminan, pues los procesos pre-contractuales deben repetirse. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo que debe formar parte del Plan de Mejoramiento.

Valorada la respuesta, en cuanto al cumplimiento o no del Plan de Desarrollo, con anterioridad hemos demostrado que no se cumplió en su totalidad, y que se dejaron de cumplir tres objetivos prioritarios (objetivosd-plan), la misma entidad lo ha reconocido en las respuestas antes presentadas. En cuanto a la afirmación de que “… por ser un Plan Plurianual el cumplimiento acumulado del mismo, no se podrá evaluar hasta su finalización, la que se dará en el año 2008”, el equipo auditor considera que dicho enfoque es errado y constituye una simple evasiva a los hallazgos obtenidos en la auditoría, pues todo plan debe tener mecanismos de evaluación y seguimiento parcial, de lo contrario el plan estaría mal formulado. El seguimiento, evaluación y control a los planes de desarrollo está debidamente reglamentado, así:

La Ley 152 de 1994, “por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”, establece como Principios generales: “Artículo 1. Propósitos. La presente Ley tiene como propósito establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control de los planes de desarrollo, así como la regulación de los demás aspectos contemplados por el artículo 342, y en general por el capítulo 2o. del título XII de la Constitución Política y demás normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificación, y en el ítem  j) consagra “Proceso de planeación. El plan de desarrollo establecerá los elementos básicos que comprendan la planificación como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulación, aprobación, ejecución, seguimiento y evaluación; 

Igualmente, la misma ley posteriormente reglamenta 
que: “Artículo 36. En materia de elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento y evaluación de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, se aplicarán, en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas en esta Ley para el Plan Nacional de Desarrollo.” El “seguimiento, evaluación y control”, no son procesos que se realizasen al finalizar la vigencia del plan puesto que ya serían inútiles, son procesos intermedios que deben realizarse para que la entidad ejecutora conozca el estado y avance de sus objetivos misionales y de esta manera disponga de herramientas para tomar decisiones administrativas con el fin de orientar su gestión. 

De la misma manera, la ley de control fiscal,
 establece que “Artículo 13. El control de resultados es el examen que se realiza para establecer en qué medida, los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos adoptados por la administración, en un período determinado”; subrayamos, para indicar que los órganos de control fiscal pueden seleccionar los lapsos de tiempo a evaluar. Por lo anterior, la respuesta del Instituto Distrital de Recreación y Deporte, en el sentido de que “… por ser un Plan Plurianual el cumplimiento acumulado del mismo, no se podrá evaluar hasta su finalización, la que se dará en el año 2008”, carece de fundamento técnico como de toda legalidad.

Igualmente, la afirmación realizada respecto al análisis presupuestal, en el sentido que “…la cifra total del cuadro no corresponde a la sumatoria de los valores discriminados…”, de acuerdo con la repuesta del Instituto Distrital de Recreación y Deporte se ha ajustado el cuadro No. 17, pues se había omitido incluir las reservas y los pasivos exigibles, sin embargo, el valor total no se altera como tampoco el porcentaje de ejecución, pues son cifras tomadas del PREDIS, documento que consta en los papeles de trabajo. 

Es más, valga la pena mencionar que las reservas presupuestales causadas en el 2005 constituyen un rezago presupuestal, es decir, un atraso en la ejecución presupuestal, pues corresponden a objetivos del Plan de Desarrollo que deberían haberse ejecutado en el 2005 y no en el 2006, lo que significa claramente que la ejecución del 2006 fue menor en $23.392.996.156,16, lo que representa una prueba más de la deficiencia institucional. El hecho de que las reservas estén incorporadas en el análisis realizado por la auditoría, no incrementa sustancialmente el porcentaje de ejecución presupuestal, máxime cuando éstas corresponden a una vigencia anterior; al contrario, toda vez que las reservas fueron ejecutadas en un 100%, su presencia contribuye a inflar los resultados de la gestión correspondiente al 2006. Por lo tanto deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Conclusiones

· Desde el punto de vista de la evaluación a las fichas EBI, los proyectos antes mencionados cuentan con sus respectivas carpetas, a partir de las cuales se realiza el proceso de contratación. En visita realizada a la Oficina de “Apoyo a la Contratación” la auditoría estableció que los contratos suscritos corresponden a los propósitos establecidos en los anteriores proyectos, los cuales a su vez, están armonizados con el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia.

· Se observa una alta concentración de la contratación en contratos de “Prestación de Servicios”, debido a las debilidades que el Instituto Distrital de Recreación y Deporte presenta en su organización administrativa. La contratación de particulares para que presten servicios administrativos es aproximadamente de un 70%, respecto a la planta de personal vigente, lo que representa un alto riesgo en la gestión pública y en el cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad.

· No dispone de un indicador que permita acumular el avance físico de las  actividades para determinar el avance físico de los proyectos, éstos son evaluados en términos económicos, lo que impide que el órgano de control fiscal pueda establecer la eficacia de la gestión administrativa.

· A pesar que el sistema SEGPLAN dispone de una casilla para registrar la programación y asignación presupuestal, en el plan presentado por el Instituto Distrital de Recreación y Deporte estas cifras no aparecen, lo que significa una deficiencia administrativa, en cuanto no garantiza coherencia para evaluar el plan.

· El Instituto Distrital de Recreación y Deporte presenta diferentes objetivos, metas y actividades, desagregadas pero interrelacionadas; es decir, la gestión administrativa del Instituto Distrital de Recreación y Deporte no integra sus objetivos, lo que origina una disipación de la administración, que surge como falta de un sistema de Recreación y Deporte, que no existe en la realidad.

· El análisis a las actividades de los proyectos permite verificar que se replican las  actividades también presentadas para otros compromisos, lo que no garantiza objetividad en la gestión ni permite la realización de una evaluación objetiva del Plan de Desarrollo.

· Aunque es imposible llegar a un único indicador cuantitativo que de cuenta del avance físico y nivel de logros del Plan de Desarrollo Bogotá “Sin Indiferencia”, porque se involucran variables de diferente orden que impiden su agregación objetiva; es evidente, de acuerdo con el análisis a la ejecución y resultado de los proyectos, que los procesos, en especial aquellos orientados a coordinar las acciones con los contratistas, no garantizan la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de los proyectos lograr que el Instituto Distrital de Recreación y Deporte cumpla su misión institucional. En consecuencia, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte está quebrantando los numerales “b y h del Articulo 2o. Objetivos del sistema de Control Interno” de la ley 87 de 1993.

3.2.2.3.  Evaluación de la Política Educativa

En el Instituto Distrital de Recreación y Deporte la política educativa se ejecuta con recursos del sistema general de participaciones, a través del Convenio interadministrativo No. 016 de 2005, suscrito entre la Secretaría de Educación y el Instituto Distrital de Recreación y Deporte. Este convenio responde a los programas “Escuela Ciudad y Ciudad Escuela: la cuidad como escenario de formación y aprendizaje”
 y al programa “Recreación y deporte para todos y todas”
, contemplados en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”

Estos programas tienen como objetivo hacer de la ciudad y sus espacios “…lugares de formación y de construcción de nuevos conocimientos que amplíen los aprendizajes de los niños, niñas, jóvenes y personas adultas. Las empresas y organizaciones sociales y culturales serán convocadas para que hagan sus aportes para afianzar dichos aprendizajes. Las instituciones educativas se adentrarán en la ciudad y la ciudad se reconocerá en ellas para permitir la inclusión, la comprensión, el goce y la apropiación de los diversos espacios urbanos y rurales con lo que cuenta Bogotá”; igualmente, el programa “Recreación y deporte para todos y todas” se propone promover “…la democratización de la recreación y el deporte a través del fortalecimiento de la participación, el uso y el disfrute del espacio público, el deporte asociado y el buen uso del tiempo libre. Las políticas de recreación y deporte tendrán un enfoque poblacional, focalizarán la inversión del sector y promoverán el diseño e implementación de un sistema integral de recreación y deporte para Bogotá”
. 

El Convenio 016 de 2005 tiene como objetivos principales “Promover progresivamente el acceso de la población educativa, y con calidad a los servicios deportivos y recreativos”; lo mismo que “Desarrollar con la comunidad educativa, un proceso de formación deportiva que permita incorporar talentos al Programa de Alto Rendimiento Deportivo”. La ejecución y operación del convenio para el logro de estos objetivos está a cargo de un Comité Técnico conformado por dos miembros de cada institución, quien tiene como funciones: 1) Elaborar un plan operativo, el cual definirá las fases y cronograma para el desarrollo del convenio, 2) coordinar la gestión y ejecución de las actividades requeridas para dar cumplimiento al convenio, 3) realizar seguimiento y evaluación a los contratos derivados del convenio. 

La gestión para ejecutar el convenio 016/05 se estructuró en cuatro componentes básicos:

· Expediciones Pedagógicas
· Escuelas Deportivas

· Juegos Intercolegiados. 

· Campamentos Deportivos
En cumplimiento de las funciones correspondientes a las actividades de cada componente, el comité técnico adelantó las siguientes actividades: 

Expediciones Pedagógicas 

Este objetivo consiste en realizar recorridos de estudiantes y profesores por uno o más escenarios educativos y culturales de la ciudad dentro del marco del programa “La escuela va a la ciudad”. La ejecución del componente logró una asistencia del 79.2%; lo que representa, en términos absolutos, la participación de 438.395 personas en las actividades del programa. Es importante señalar que:

· Al convenio se le asigna el 90% de las actividades, el 10 % restante son dirigidas a instituciones de Bienestar, niños y jóvenes en protección, ONG entre otros

· Se ejecutaron más actividades de las proyectadas por que la SED inició obras en 81 colegios los cuales fueron atendidos de manera prioritaria.

Limitaciones:

· Demora en la contratación del recurso humano por parte del Instituto Distrital de Recreación y Deporte.

· Demora en la entrega de los Proyectos de aula por parte de los colegios, como insumo principal para el componente pedagógico de las actividades recreativas 

Escuelas Deportivas 
Durante este año se  fortaleció la estructura humana y física  del convenio 016/05, partiendo de las necesidades y las solicitudes de la comunidad. Como resultado se percibió el interés por la participación de sus niños en las diferentes escuelas deportivas de las once (11) localidades donde se ejecuta el programa. 

Las escuelas deportivas se ampliaron a 35. El sector privado a través de la caja de compensación COMFAMILIAR AFIDRO, se adhirió al programa, apoyando la localidad de SUBA con 11 escuelas más en las disciplinas deportivas de Fútbol, Fútbol de Salón y Baloncesto, las cuales se encuentran en proceso de conformación. 

Impacto social del programa:

· La participación activa de los padres de familia en las Escuelas Deportivas SED-IDRD, han contribuido a la asistencia permanente de niños y niñas, permitiendo que los padres y madres observen los avances en los procesos sociales y deportivos de sus hijos.

· La motivación de los docentes que hacen parte del programa, ha contribuido a la transferencia del la formación deportiva, hacia los niños y niñas que hacen parte del programa.

· El contar con escenarios deportivos en buen estado y con espacios aptos para realizar las actividades deportivas, ha permitido motivar a niños y niñas del programa.

· La realización de festivales deportivos, permite que los niños y niñas que hacen parte del programa evidencien los avances en sus procesos sociales y deportivos.

Las escuelas deportivas  cuentan con 25 docentes contratados desde Secretaría de Educación Distrital y el Instituto de Deporte y Recreación Distrital, cada docente cuenta con cuatro grupos de niños (cada grupo de 30 niños y niñas), con los cuales trabaja 3 horas a la semana con cada grupo. Las escuelas deportivas se conforman desde el grupo de niños atendidos, teniendo en cuenta la localidad, la disciplina deportiva y el docente. Se observa una población objeto de niños beneficiados de 2400, los cuales se están integrando por medio directo de las Instituciones Educativas Distritales (visitas de coordinadores a Instituciones. 

3.2.2.3.1. Las metas de cobertura se alcanzaron en fútbol y natación, pero en baloncesto y fútbol de salón se presentaron atrasos, en total se obtiene un cubrimiento del 86.0%; lo que significa que existió un 14% de deportivas quienes pudiendo participar, no lograron acceder al programa por deficiencias presentadas en la gestión del Instituto Distrital de Recreación y Deporte. Lo anteriormente expuesto, se constituye en un hallazgo administrativo que debe formar parte del Plan de Mejoramiento.

Valorada la respuesta, la afirmación de que “…insidió la inclinación deportiva de las niñas y niños.”, no es coherente para una respuesta satisfactoria, pues si los niños y niñas se hubieran inclinado por otra disciplina este hecho se hubiera registrado, lo que sin duda hubiera incrementado el total del indicador; desde otro punto de vista es posible que el Instituto Distrital de Recreación y Deporte no conociera la demanda social para las disciplinas de baloncesto y fútbol de salón, lo que denotaría deficiencias en la planeación. Por lo anterior el hallazgo se mantiene vigente.

3.2.2.3.2. En cuanto a la conformación de escuelas, para ampliar la cobertura, se encontró que de las 21 escuelas deportivas iniciales se encuentran en proceso de AVAL 5 escuelas, 15 ya fueron avaladas, una escuela no logró culminar el proceso de aval, 7 escuelas nuevas iniciaron el proceso de AVAL, para un total final de 35 escuelas. 

Juegos Intercolegiados. 

Las actividades contempladas en los Juegos Escolares e Intercolegiados son:

· Festivales Escolares Locales: Festival de habilidades dirigidas a niños y niñas de 6, 7 y 8 años.

· Juegos Escolares Locales: Festivales de Minideportes dirigidos a niños y niñas de 9, 10 y 11 años 

· Campamentos Deportivos Distritales: Actividad de campamento por 3 días en 8 disciplinas deportivas, para representantes de las localidades.

· Deportes de Conjunto en los Juegos Intercolegiados: Desarrollo de las Fases locales, Ínterlocal y Distrital en las categorías infantil y menores 

· Deportes Individuales en los Juegos Intercolegiados: Desarrollo de los campeonatos de tipo Distrital.

· Juegos Nacionales Intercolegiados: Campeonatos a nivel Nacional con estudiantes en edades entre 12 y 14 años. En la Ciudad de Medellín.

3.2.2.3.3. Juegos Intercolegiados Deportes en Conjunto

En esta actividad participan 16 localidades, los juegos comenzaron en noviembre de 2006 y aún están en ejecución, por lo que la eficacia en la gestión deportiva presenta serios retrasos, demora que se ha generado por el trámite de contratos a través de la UEL IDRD. Lo anteriormente expuesto, se constituye en un hallazgo administrativo, que debe formar parte del Plan de Mejoramiento.

Valorada la respuesta en ningún aparte de la misma se objetan los argumentos que sustentan el hallazgo. Es evidente para el Instituto Distrital de Recreación y Deporte y para la comunidad escolar de Bogotá que parte de los juegos se realizaron en el transcurso de la presente vigencia. El hallazgo se confirma.
3.2.2.3.4. Juegos Intercolegiados Deportes Individuales

Los deportes individuales se realizan en convocatoria Distrital, estas actividades ya se ejecutaron en su totalidad. La evaluación arrojó los siguientes resultados:  Algunas disciplinas deportivas tienen una buena participación como lo fue Ajedrez, Natación y Taekwondo, llegando a la cantidad de deportistas esperados, sin embargo el patinaje estuvo por debajo de la expectativa de participación, esto por ser deportes muy técnicos y los colegios no desarrollan este proceso de formación. La organización de cada campeonato estuvo a cargo de las ligas deportivas respectivas, contando con la logística, implementación y escenarios adecuados. La gimnasia fue la única modalidad que no se realizó, por que la Liga de este deporte no podía suscribir convenios con el IDRD por su parte legal. 

3.2.2.3.5. Campamentos Deportivos

EL IDRD realizó 2 campamentos deportivos con duración de 3 días cada uno y la participación de instituciones educativas así:

CUADRO 18

CAMPAMENTOS DEPORTIVOS
Vigencia 2006
	CAMPAMENTO
	PARTICIPANTES

	Parque La Florida
	950

	Campamento Unidad Deportiva El Salitre
	487


                                    Fuente: Plan de Desarrollo de Bogotá Sin Indiferencia

Actividades dejadas de cumplir dentro de la vigencia de los objetivos (2006).

· Finalizar los campeonatos de los deportes de conjunto en las categorías menores y juvenil de las localidades de Tunjuelito, Kennedy, Fontibón, Engativa, Suba, Barrios unidos, Rafael Uribe y Sumapáz. (fecha limite 30 de marzo).

· Realizar los juegos escolares locales en las 16 localidades participantes que tienen contrato para la ejecución de las actividades relacionadas con el convenio 016/05. 

· Realizar la fase Distrital de la categoría menores, esta actividad la ejecuta directamente el IDRD. 

· Premiación Distrital. 

Conclusiones:

De acuerdo con lo antes expuesto, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte no fue eficaz en las ejecución de la política educativa del Distrito Capital, ya que parte de las actividades fueron ejecutadas por fuera del año lectivo académico, lo que demuestra atraso y dilación de los procesos administrativos. Las mayores deficiencias administrativas que originan las dilaciones son: 

3.2.2.3.6.  El proceso de contratación y selección de los ejecutores del proyecto, es lento, la entidad no tiene un mecanismo de retroalimentación que le informe sobre las vacancias en los proyectos en ejecución. Esta deficiencia surge como resultado de la inadecuada planta de personal y estructura orgánica que tiene el Instituto Distrital de Recreación y Deporte. De otra parte, se observa la falta de coordinación y de operatividad interinstitucional de las alcaldías locales. Con lo anterior la entidad quebranta el principio de celeridad consagrado en el artículo 209 de la Constitución Política.

Los procesos de coordinación con los contratistas no son planeados con antelación a la ejecución de los proyectos.

En consecuencia, con lo expuesto estas deficiencias se configura como un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria que debe formar parte del próximo plan de mejoramiento, por cuanto contraviene también, lo establecido en los artículos 3° y 6° de la Ley 489 de 1998
, las cuales consagran:

“Artículo 3°. Principios de la función administrativa. La función administrativa se desarrollará conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economía, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participación, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicarán, igualmente, en la prestación de servicios públicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

(…)

Artículo 6°. Principio de coordinación. En virtud del principio de coordinación y colaboración, las autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”.

Valorada la respuesta en ningún aparte de la misma se objeta los planteamientos que soportan el hallazgo. El hallazgo se confirma.
3.2.2.4 Balance Social 

En su informe de Balance Social el Instituto Distrital de Recreación y Deporte ha identificado tres (3) problemas, cuya percepción, planeación y ejecución analizamos a continuación: 

3.2.2.4.1 Primer Problema: “En Bogotá se presentan altos índices de sedentarismo que inciden en la calidad de vida de los habitantes, afectando las relaciones sociales debido a bajas en la autoestima individual, falta de competitividad, ausencia de espacios de identificación grupal e individual”.

Para este problema el Instituto Distrital de Recreación y Deporte focaliza sus actividades prioritarias en los estratos 1,2 y 3; lo que permite determinar que sus actividades contribuyen a la igualdad social, toda vez que se trata de sectores vulnerables y con menor ingreso.

Dentro del marco del Plan de Desarrollo este problema es se propones ser mitigado mediante el objetivo de “Fortalecer el Sistema Distrital del Deporte con énfasis en el fomento de la actividad física y promoción de la organización y diseñar y promover un modelo de descentralización para adecuar legal e institucionalmente el sector”; y dentro del plan de acción el Instituto se comprometió a “Formular y desarrollar un Plan Indicativo Decenal Distrital de la recreación, el deporte y el uso adecuado del tiempo libre”; y finalmente establece como Indicadores:  “Número de deportistas de alto rendimiento apoyados, de 650 en el 2004 a 882 en el 2008”, “No. De certámenes deportivos realizados“ y “No. De centros de perfeccionamiento deportivo creados”

En el planteamiento de las soluciones se observan las siguientes inconsistencias: 

· Primer indicador: población objeto de los estratos 1, 2 y 3, frente al indicador “deportistas de alto rendimiento”. En primer lugar, sabemos que los deportistas de alto rendimiento no pueden ser seleccionados por estrato, y en segundo lugar, si el indicador de la meta es el “alto rendimiento”, lógicamente no se podrá cumplir plenamente a la población de estratos vulnerables.

· Segundo indicador: los certámenes deportivos que el Instituto Distrital de Recreación y Deporte presenta como resultados, fueron realizados dentro del convenio 016 de 2005, para atender los juegos intercolegiados, donde no está la población con mayor sedentarismo.

· Tercer indicador: el hecho de crear dos centros deportivos no significa que el problema haya sido resuelto.
· En estas actividades el Instituto Distrital de Recreación y Deporte gastó un presupuesto Total de $ 13.959’011.573. Sin embargo, los juegos intercolegiados no se realizaron en su totalidad durante la vigencia 2006; y ni el plan decenal ni “el sistema de la recreación, el deporte y el uso adecuado del tiempo libre
 fueron desarrollados.

Por consiguiente, si bien el problema está identificado, las soluciones propuestas son incoherentes y no corresponden objetivamente a las necesidades poblacionales. En consecuencia, se infiere que el Instituto Distrital de Recreación y Deporte es ineficaz al abordar este grave problema social; lo que significa que el impacto en la población y en mejoramiento de su nivel de vida no es completamente positivo. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo que debe formar parte del próximo plan de mejoramiento.

La respuesta no es pertinente con lo planteado en el hallazgo y hace referencia a otras vigencias que no son objeto de la presente evaluación, por tanto, no se acepta la respuesta. El hallazgo se confirma.

3.2.2.4.2 Segundo Problema: “La población del Distrito Capital no cuenta con suficientes alternativas de recreación y sana utilización del tiempo libre, que contribuyan a la formación integral de los ciudadanos desde su niñez hasta los adultos mayores y al afianzamiento y promoción de valores como la tolerancia, la confianza, el respeto y amor por la vida y la ciudad”.

Para resolver este problema el Instituto Distrital de Recreación y Deporte focaliza sus actividades prioritarias en “todas aquellas personas, grupos y comunidades en situación de pobreza y vulnerabilidad como son los niños y niñas, adultos mayores, personas con limitaciones, habitantes de la calle, madres comunitarias, desplazados y población carcelaria”.

En el Plan de Desarrollo este problema esta relacionado con el compromiso “Realización de eventos deportivos y recreativos y apoyo a deportistas de alto rendimiento” y tiene como meta la “Realización de eventos deportivos y recreativos y apoyo a deportistas de alto rendimiento “.

En el planteamiento de las soluciones se observan las siguientes inconsistencias: 

Para una población carente “de alternativas de recreación y sana utilización del tiempo libre”, pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3 e identificada en 3.472.398 personas, se propone nuevamente “apoyo a deportistas de alto rendimiento”.
El Indicador definido es “No. De eventos recreativos realizados”, lo que no tiene coherencia directa con la meta “apoyo a deportistas de alto rendimiento”. Es imposible definir el avance de esta meta puesto que en el Balance Social el Instituto Distrital de Recreación y Deporte advierte que “La ejecución de estos indicadores corresponde a enero 2004 – diciembre 2006”; es decir, a pesar de la solicitud de este órgano de control fiscal el Instituto no tiene precisión sobre lo realizado durante la vigencia 2006.

Con una inversión presupuestal total de $13.418.634.835, la ejecución física presentada por el Instituto Distrital de Recreación y Deporte es superior al 100% de lo programado; sin embargo, las anteriores inconsistencias en el proceso de planeación permiten inferior que la calidad, oportunidad y eficiencia de dichas actividades hubiera podido ser superior, pues se denota deficiencia administrativa. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

No se acepta la respuesta, la entidad reconoce que “…se encuentra en la construcción de un modelo deportivo para Bogotá”, lo que constituye una expectativa, no un hecho real y cumplido que pueda general algún impacto social. El hallazgo se confirma.

3.2.2.4.3 El tercer problema: “La calidad y cantidad actual de espacios públicos destinados a parques, no brinda las condiciones adecuadas para que la comunidad pueda satisfacer sus necesidades de recreación, actividad física y ocio fundamentales en el desarrollo del ser humano”.

Para atender a estas necesidades, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte focaliza la solución en “los estratos 1,2 y 3 y las acciones de mantenimiento correctivas y preventivas, en parques vecinales, están ubicadas en parques de todas las localidades”.

Los compromisos en el Plan de Desarrollo son: “Intervención de 1.500 parques o escenarios” y “Construir  nuevos parques zonales”; se proyectan como metas “Mejorar la infraestructura recreativa y deportiva a través del reforzamiento mantenimiento o rehabilitación en parques y escenarios” y “No. De parques o escenarios intervenidos”. El indicador es “No. De parques construidos”.

Para cumplir este objetivo, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte durante  la vigencia de 2006, contrató la construcción de los parques Villa Alemania, Illimany y La Joya pero éstos se entregarán hasta el 2007. En consecuencia, no se cumplió el objetivo, máxime si se tiene en cuenta que la contratación constituye solamente un proceso administrativo que en realidad no realiza ningún aporte a la comunidad capitalina. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo que debe formar parte del Plan de Mejoramiento.

La respuesta no es apropiada para con los argumentos planteados en el hallazgo, por tanto, no se acepta la respuesta. El hallazgo se confirma.

Conclusión

En este contexto y de acuerdo con lo antes expuesto en la evaluación al Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte tiene serios problemas de racionalidad, coherencia y eficiencia en las decisiones y acciones administrativas, lo que afecta sus resultados de manera negativa. Es evidente que la gestión administrativa del Instituto Distrital de Recreación y Deporte no es eficaz, lo que induce un efecto de impedimento para mejorar el nivel de vida de los bogotanos, a través de la recreación, el deporte y el aprovechamiento del tiempo libre. 

3.2.3. Evaluación a la Contratación

Se efectuó evaluación  a la contratación celebrada durante el período de enero a diciembre de año 2006, cuya muestra incluyó contratos suscritos por el IDRD para los siguientes proyectos: 

· “Bogotá- Recreativa”, (7346). 

· “Deporte para todos y todas”, (7345).  

· “Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios (3076)

·  “Construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios para una Bogotá incluyente  (3011)

· “Parques para la inclusión: sostenibilidad económica, social y ambiental”(336)

3.2.3.1. Convenios de Cooperación con Ligas, Federaciones o Clubes, celebrados durante la vigencia 2006, en el marco del Festival de Verano. Proyecto 7345 “Deporte para todos y todas”  

CUADRO 19
CONVENIOS DE COOPERACION CON LIGAS, FEDERACIONES O CLUBES
$ Pesos

	Nº 

CONTRATO
	CONTRATISTA
	VALOR

	43
	Federación Colombiana de Patinaje
	150.000.000

	44
	Federación Colombiana de Motociclismo
	160.000.000

	46
	Federación Colombiana de Deportes Aéreos
	20.000.000

	47
	Liga de Fútbol de Santa Fe de Bogotá
	80.000.000

	49
	Liga de Billar de Bogotá
	180.000.000

	50
	Liga de Patinaje
	  50.000.000

	51
	Federación Colombiana de Voleibol
	80.000.000

	52
	Liga de Fisicoculturismo de Bogotá
	40.000.000

	54
	Liga de Triatlón de Bogotá
	70.000.000

	55
	Federación Colombiana de Baloncesto
	366.873.600

	57
	Liga de Lucha de Bogotá
	80.000.000

	60
	Liga de Ciclismo de Bogotá
	230.000.000

	62
	Federación Colombiana de Atletismo
	70.000.000

	61
	Federación Colombiana de Automovilismo
	22.370.000

	66
	Liga de Béisbol de Bogotá
	50.000.000

	69
	Club Compensar
	129.632.091

	85
	Liga de Ciclismo de Bogotá
	40.000.000


Fuente: Grupo de Apoyo a la contratación

Verificada la documentación que reposa en las carpetas suministradas por el IDRD, correspondiente a los convenios relacionados,  se observa que no se cumplen los controles establecidos en las normas internas, por cuanto la documentación no permite realizar el análisis completo en forma ágil y veraz sobre la ejecución, legalización e inversión de los recursos suministrados. 

Estos controles internos establecidos  por el IDRD están contemplados en las siguientes resoluciones:

· Resolución  No. 391 de 2001, contempla el manual de procedimientos para la legalización de cuentas, que reza: “numeral 3.1.La legalización de las cuentas se deben presentar en original y copia, debidamente foliada y con todos los soportes legajazos…” numeral 5. “ Requisitos para la legalización de cuentas por parte de los organismos deportivos. 5.1. Diligenciar el formato del control final de la ejecución presupuestal y enviarlo con la última legalización”. 

· Resolución 607 del 5 de diciembre de 2002: “Por medio de la cual se reglamenta las funciones para los supervisores de contratos y/o convenios celebrados por el Instituto Distrital para la recreación y el Deporte, artículo 3º. “funciones del Supervisor: Los funcionarios del Instituto Distrital para la recreación y el Deporte, que sean designados como supervisores de los contratos y/o convenios que suscriba el Instituto, tendrán las siguientes funciones… 21. Ejercer funciones,, en términos generales, de supervisión y control de todas las actividades relacionadas con la ejecución de los contratos y/o convenios para los que sean designados, sin interferir con las funciones propias del interventor externo”

· Resolución 208 de 2002, “Por medio de la cual “…y se establece el procedimiento interno para la realización de la actividad contractual de la entidad” artículo 23, Designación del supervisor o interventor.
· Resolución 681 de 2003, ”Por medio de la cual se adopta el Manual de Contratación del Instituto  Distrital para la Recreación y el Deporte” .

Igualmente, se contraviene el artículo 26 de la Ley 80 de 1993 que reza: “Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto del contrato y a proteger los derechos de la Entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato”  

Los hechos referenciados anteriormente constituyen en un presunto hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Valorada la respuesta dada por la administración  no se acepta, por cuanto no desvirtúa  la observación planteada, por lo tanto debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.2.3.2. Contratos y órdenes de prestación de servicios celebrados durante la vigencia de 2006. Proyectos Bogotá- Recreativa”, (7346) y “Deporte para todos y todas”, (7345) y “Parques para la inclusión: sostenibilidad económica, social y ambiental” (336).

Los contratos de prestación de servicios, celebrados durante el año 2006, evaluados, relacionados con las actividades propias de la ciclorutas, ciclovías, orientadores de programas de promoción y recreadores, entre otros, que se señalan en el siguiente cuadro:

CUADRO 20
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS AÑO 2006

$ Pesos

	NO. PROYECTO
	NO. CONTRATO
	CONTRATISTA
	VALOR

	7345
	22
	María Elvira Valencia Hernández
	10.546.448

	7346
	43
	Gabriel Santiago Herrera Rincón
	5.037.660

	7346
	47
	Leidy Johanna González López
	2.712.500

	7346
	334
	Leidy Johanna González López
	4.270.000

	336
	1825
	Luís Alberto Castellanos López
	2.320.500


Fuente: Grupo de Apoyo a la Contratación

De la evaluación de las etapas precontractual, contractual y post-contractual de la muestra seleccionada, se observó que en la documentación e información suministrada por el IDRD sobre los contratos relacionados anteriormente de la vigencia 2006, para la prestación de servicios, la minuta utilizada como modelo para elaborar las ordenes de prestación de servicios, en su parte final no muestra de manera, clara y precisa las condiciones pactadas en las diferentes cláusulas creando confusión en el análisis e interpretación de las mismas. Lo anterior se constituye en un  hallazgo administrativo.

Valorada la respuesta, la entidad acepta la observación, por lo tanto debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento

3.2.3.3. Contratos para “Sostenibilidad física del Sistema Distrital de Parques y escenarios (3076) y “Construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios para una Bogotá incluyente (3011).

3.2.3.3.1. Contratos evaluados relacionados con el Estadio Nemesio Camacho El Campín y el Estadio de Techo - vigencia 2006

CUADRO 21
CONTRATOS DE PROYECTO 3076 Y 3011

ESTADIOS EL CAMPÍN Y TECHO

$ Pesos

	PROYECTO
	ESTADIO EL CAMPIN
	ESTADIO DE TECHO
	VALOR

	PROYECTO 3076 SOSTENIBILIDAD FISICA 

DEL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES Y ESCENARIOS
	· OBRA PUBLICA 146-2006, 
· OBRA PUBLICA 378-2006

· INTERVENTORIA 395-2006

· OBRA PUBLICA 396-2006

· INTERV. 399-2006

· INTERV. 446-2006

· OBRA PÚBLICA 425-2006 
· ORDEN DE PREST. DE SERV. 594 -2006

· ORDEN DE MANTEN. 1617-2006
	· INTERV. 147-2006

· CONV. INTERAD. 024-2006

· OBRA PUBLICA 353-2006

· OBRA PUBLICA 401-2006

· OBRA PUBLICA 443-2006

· ORDEN DE OBRA 1978


	4.480.406.495,00

	PROYECTO 3011 CONSTRUCCION, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE PARQUES Y ESCENARIOS PARA UNA BOGOTA INCLUYENTE
	· CONSULT. 362-2006

· CONV. INTERAD. 102-2006

· CONV. INTERAD-068-2006


	· CONSULT. 417-2006


	388.010.300,00

	PROYECTO 336 PARQUES PARA LA INCLUSION: SOSTENIBILIDAD ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
	· PREST. DE SERV. 374-2006
	
	40.000.000,00

	TOTAL
	
	
	4.908.416.795,00


Fuente: Oficina de Apoyo a la Contratación

3.2.3.3.1.1. Contrato de interventoría  No. 396/06
Su objeto consistió en: “Realizar la interventoría técnica, administrativa y financiera del contrato de obra pública cuyo objeto es: Realizar a precios unitarios fijos sin fórmula de ajuste el mantenimiento correctivo para la recuperación de la cancha de Fútbol del Estadio Nemesio Camacho El Campín”. Contratista: Obras y Proyectos RP y Cía Ltda. Valor inicial: $87.678.020,00

En la evaluación efectuada se observó que no reposa en la carpeta del contrato, informe alguno sobre el avance del mismo por parte de la interventoría, no obstante de estar terminado el contrato, lo que constituye en un hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta de la entidad, el hallazgo administrativo se mantiene, toda vez, que la observación sobre la no inclusión de la totalidad de la información relacionada con la ejecución de los contratos, se ha hecho de manera reiterada por este ente de control en varias auditorías, lo cual no permite realizar la evaluación correspondiente, impidiendo el desempeño adecuado del control fiscal.

Por lo tanto, el hallazgo administrativo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad, teniéndose en cuenta no sólo este contrato sino la totalidad de la contratación en lo sucesivo.
3.2.3.3.1.2. Contrato Interadministrativo No. 102/06 

Su objeto consistió en : “Realizar la interventoría técnica y financiera a los estudios y diseños para la patología estructural del Estadio Nemesio Camacho “El Campín” ubicado en la localidad de Teusaquillo del Distrito Capital (…)”. Contratista: Universidad Nacional de Colombia. Valor inicial: $47.758.300

El contrato iniciado en diciembre de 2006, se encuentra en etapa de ejecución, observándose que no se encontró ningún informe sobre su ejecución en la documentación del convenio, según lo estipulado,  debía presentar un informe con una periodicidad de un mes. Lo anterior se constituye en un presunto hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta de la entidad, el hallazgo administrativo se mantiene, toda vez, que la observación sobre la no inclusión de la totalidad de la información relacionada con la ejecución de los contratos, se ha hecho de manera reiterada por este ente de control, lo cual no permite realizar la evaluación correspondiente, impidiendo el desempeño adecuado del control fiscal, que se hace aún más notable cuando el objeto del contrato es la interventoría de los estudios a una obra pública y dicho contrato no incluye ningún informe sobre su cumplimiento.

Por lo tanto, el hallazgo administrativo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad, teniéndose en cuenta no sólo este contrato sino la totalidad de la contratación en lo sucesivo.

3.2.3.3.1.3. Contrato de consultoría  No. 362/06 

Su objeto consistió en: “(…) a realizar por el sistema de de precio global fijo, la consultoría para la realización del estudio de patología estructural del estadio Nemesio Camacho el Campín de Bogotá D.C.”, Contratista AMP Méndez y Asociados Proyectos de Ingeniería Ltda. Valor: $210.956.000

Este contrato se encuentra relacionado con el cumplimiento al Control Fiscal de Advertencia
 que trata sobre el estado actual de los elementos estructurales que conforman la cubierta del Estadio El Campín, por lo cual el IDRD, suscribió el citado contrato que se encuentra en ejecución, de acuerdo con la visita efectuada   al Estadio El Campín, se observó que se desarrollaban los trabajos de campo referentes al estudio del estado actual de la estructura, (fotos 1 y 2).
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3.2.3.3.1.4. Convenio Interadministrativo 024/06 

Su objeto consistió en: “Aunar recursos humanos, técnicos, físicos, administrativos y económicos, con el objetivo de realizar la sostenibilidad de todo el sistema distrital de parques, que incluye a su vez el mantenimiento y recuperación integral, preventiva y correctiva de los parques zonales, metropolitanos y regionales, administrados por el idrd en el distrito capital”. Contratista: Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud – IDIPRON- IDRD. Valor inicial  $2.250.0 millones.
En la ejecución de este convenio se efectuaron visitas al Parque Metropolitano Simón Bolívar, Estadio de Techo, Complejo Acuático Simón Bolívar, Parque La Amistad, Parque de Timiza y Polideportivo Cayetano Cañizares, en los cuales se verificó la ejecución de obras de mantenimiento pactadas. 

3.2.3.3.1.4.1. Parque Metropolitano Simón Bolívar
En visita efectuada el 8 de marzo de 2007, se observó la ejecución de trabajos de mantenimiento a la infraestructura existente. Se evidenciaron las siguientes fallas:

· Restaurante denominado “El Trencito”, se presentan fisuras en enchapes muros de los baños (fotos 3 y 4).

· Módulo denominado DELIEXPRESS, se efectuó una deficiente reparación a la tubería de sanitarios (foto 5 y 6). De otra parte, se utiliza de manera indebida el baño de discapacitados como depósito.

Estos hechos se constituyen en un presunto hallazgo administrativo, los cuales deben ser incluido en Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.
Parque Metropolitano Simón Bolívar
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3.2.3.3.1.4.2. Complejo Acuático Simón Bolívar
En la evaluación realizada al convenio de la referencia se encontró fallas constructivas en el tanque de equilibrio de la piscina de niños presenta filtraciones (fotos 7 y 8) y un sector de los desnatadores de la piscina olímpica (fotos 9).
Las obras del Complejo Acuático se construyeron mediante el  contrato de obra Nº 017/2004, suscrito con el Consorcio Complejo Metropolitano” para la primera etapa (piscina olímpica, piscina de clavados y piscina de entrenamiento) y el contrato de obra Nº 514-2005 (piscina de niños y obras exteriores), suscrito con el Consorcio Complejo Metropolitano 2. De este último contrato se observó adicionalmente, el daño causado en el cielo raso de la oficina de administración del Complejo, (fotos 10), por la filtración de agua lluvia proveniente de las canales de la cubierta, como consecuencia de su taponamiento.

Las anteriores observaciones se constituyen en un hallazgo  administrativo, que debe ser atendido con prontitud por el IDRD, requiriendo a los constructores para que efectúen las reparaciones correspondientes. Por lo tanto, debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.  
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3.2.3.3.1.4.3. Parque Cayetano Cañizares
En la visita efectuada a este escenario deportivo, se observaron filtraciones de  la cubierta sobre el  área correspondiente a la escuela de gimnasia, en diferentes  sectores como consecuencia de canaletas rotas, siendo prioritario que el IDRD efectúe las reparaciones correspondientes, toda vez que allí efectúan sus prácticas, menores de edad y  adicionalmente la humedad afectaría el estado de los implementos deportivos  que allí se ubican (fotos 11 a 13). De otra parte, se puede apreciar el abandono en que se han visto algunas escuelas deportivas las cuales, no cuentan con implementos adecuados, como el caso particular de la lona que se encuentra en deficientes condiciones para efectuar saltos por su considerable deterioro, lo que implica un alto riesgo para los niños que practican en ella (foto 14), constituyéndose lo anterior, como un hallazgo administrativo.
Por lo anteriormente expuesto, se debe incluir en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.
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3.2.3.3.1.5. Convenio de consultoría Nº 417/06 

Su objeto consistió en: “Realizar a  precio global fijo la consultoría para la elaboración de los estudios de vulnerabilidad sísmica del Estadio de Techo“. Contratista: Consorcio Constructora Acuario. Valor inicial: $119.296.000,00.
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Este contrato está relacionado con el Control Fiscal de Advertencia efectuado al IDRD, en el cual se señala que únicamente con el resultado del contrato de consultoría 417 de 2006, se puede conocer el comportamiento de esta estructura de las graderías existentes, con lo cual se puede tener información suficiente para establecer las condiciones técnicas para la realización de eventos en ellas. 

Este ente de control,  respecto al citado control de Fiscal de Advertencia al Alcalde Mayor de Bogotá, radicado bajo el número 1-2007-4950 del 6 de febrero de 2007 de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor, con copia al Director General del IDRD, señalando que sólo hasta finales del mes de mayo de 2007,  se podría conocer el comportamiento  de la estructura y por ende,  se cumplirían las condiciones técnicas que garanticen la seguridad requerida para los espectadores para la realización de eventos en las graderías del Estadio de Techo. Igualmente se advirtió de esta manera, al IDRD sobre posibles riesgos patrimoniales.

El Alcalde  Mayor, Luís Eduardo Garzón, en respuesta al citado Control de Advertencia,  mediante  comunicación del 14 de febrero de 2007, mencionó de manera relevante lo siguiente:

“(…) Así las cosas, en desarrollo del artículo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993, he remitido su importante advertencia a las siguientes entidades y organismos distritales, con le propósito de que den solución a las inquietudes planteadas por la Contraloría Distrital, pero lo más importante, para que se abstengan de realizar cualquier tipo de evento o autorizar su celebración si existe cualquier sombra de duda de que la vida, honra y bienes de los ciudadanos pueda correr el más mínimo peligro. 
(…)

De autorizarse o haberse autorizado algún tipo espectáculo público, he pedido informar a su Despacho sobre este hecho, indicando y certificando que se han revisado, cumplido y agotado todos los requisitos técnicos, jurídicos y las instancias administrativas a efectos de autorizar la realización de aquél, especialmente en el tema de seguridad de los asistentes.” La negrilla es nuestra.

No obstante lo anterior, desde el 11 de marzo de 2007, se está llevando a cabo en el Estadio de Techo, encuentros entre diferentes clubes del fútbol profesional colombiano, haciendo caso omiso a la advertencia efectuada, sin certificar el cumplimiento de los requisitos técnicos y jurídicos para ello, lo cual dio inicio a un proceso sancionatorio. 

De otra parte, se hace necesario resaltar que los contratos restantes, relacionados en el cuadro 22 fueron analizados y evaluados sin presentar a la fecha ninguna observación de tipo técnico. 

3.2.3.4. Contratos de Prestación de Servicios  y Consultorías –Planta de Personal IDRD Período 2001 – 2007

El IDRD fue creado mediante el Acuerdo número 04 de 1978, constituyéndose como un establecimiento público, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio autónomo. 

En el año de 1997, existía una planta de 421 cargos, distribuida en 342 empleados públicos y 79 trabajadores oficiales. Mediante Resolución 002 del 10 de febrero, el Instituto decide tomar para la planta de cargos la nomenclatura del nivel nacional establecida por el Departamento Administrativo de la Función Pública, y una vez establecido el sistema de nomenclatura y clasificación de los empleos de las entidades territoriales mediante el Decreto Ley 1569 de 1998, el instituto realizó modificaciones a la estructura como a la planta de cargos existente, cuyo número de cargos ascendió a 457 servidores públicos, de los cuales 372 eran empleados públicos y 85 trabajadores oficiales.

Posteriormente, mediante las  resoluciones 002 y 003 de abril 26 de 2001, se modificó la planta de personal, suprimiendo 203 cargos y se estable una nueva organización, en la cual de 451 cargos existentes se pasa una planta de 257 empleados públicos
. Sin embargo, en la información suministrada por el IDRD, se pudo establecer que dicha planta se modifica de 430 empleados en el año 2000 a 261 funcionarios en la vigencia 2001.

CUADRO 22
PLANTA DE PERSONAL IDRD- CARGOS Y CANTIDAD DE FUNCIONARIOS

PERIODO 2000- 2007 

	NIVEL OCUPACIONAL (NÚMERO DE CARGOS)
	VIGENCIAS

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Nivel directivo
	5
	6
	7
	6
	5
	6
	6
	6

	Nivel asesor
	3
	9
	9
	8
	9
	9
	7
	8

	Nivel ejecutivo
	27
	14
	15
	17
	16
	7
	7
	7

	Nivel profesional
	104
	89
	90
	91
	89
	98
	97
	97

	Nivel técnico
	81
	60
	60
	59
	57
	55
	49
	48

	Nivel administrativo
	128
	69
	69
	68
	68
	67
	67
	67

	Nivel operativo
	82
	14
	14
	14
	14
	13
	14
	14

	TOTAL
	430
	261
	264
	263
	258
	255
	247
	247


Fuente: Subdirección Administrativa y Financiera – IDRD

La planta de personal del IDRD, se redujo entre las vigencias 2000 y 2001 a un 60.7%, sin embargo como se puede apreciar en el  cuadro 24, en el período  comprendido entre el año 2001 a febrero de 2007, se han suscrito aproximadamente 883 contratos con formalidades plenas, contratación que incluye a la totalidad de las áreas de la entidad para efectuar labores, que si bien se relacionan con la parte misional y de apoyo de la entidad, muestran que la reestructuración efectuada no surtió los efectos esperados, teniendo que dicha contratación ha suplido en gran parte las funciones de los empleos suprimidos en el año 2001.  

CUADRO 23
CONTRATOS CON FORMALIDADES PLENAS

ACTIVIADES MISIONALES Y DE APOYO PROPIAS DEL IDRD 

PERIODO 2001- FEBRERO 2007

$ Pesos

	DEPENDENCIA IDRD
	CANTIDAD
	VALOR

	
	CONTRATISTAS
	CONTRATOS
	

	Construcciones
	40
	81
	1.740.407.826,30

	Parques
	105
	216
	5.311.985.732,51

	Recreación y Deportes
	191
	329
	6.341.601.717,17

	Administrativa y Financiera 
	26
	40
	1.092.560.173,50

	Control Interno
	3
	5
	144.888.716,00

	Planeación 
	10
	15
	330.004.926,00

	Jurídica
	3
	5
	110.128.669,00

	Asesora de Comunicaciones
	5
	5
	93.767.344,00

	Dirección General
	8
	9
	186.279.902,00

	Secretaría General
	19
	31
	1.024.534.067,00

	Apoyo a contratación
	22
	39
	858.639.415,00

	UEL- JAL
	38
	58
	1.343.563.975,00

	TOTAL
	470
	883
	18.578.362.463,48


Fuente: Subdirección Administrativa y Financiera – IDRD

Tomando como ejemplo el Área de  Construcciones,  se observa que se han contratado labores tales como la supervisión de construcciones, supervisión de los contratos de interventoría en las diferentes localidades, consultorías para el desarrollo técnico de los proyectos de parques, definición de especificaciones técnicas y procesos constructivos, cuantificación y elaboración de presupuestos, apoyo técnico profesional arquitectónico, urbanístico y normativos para el estudio de las viabilidades y aprobaciones de los planos maestros, apoyo de tipo jurídico, técnico, económico y financiero de los procesos licitatorios, supervisión de las obras que ejecute la entidad, propuestas y coordinación de estudios de ensayos de los parques zonales, revisión y  concepto y gestión correspondiente de las obras adelantadas por el IDRD con póliza de estabilidad vigente, apoyo logístico para adelantar la organización y clasificación de los planos, memorias y documentos del sistema distrital de parques, realizar y coordinar el desarrollo de los diseños arquitectónicos en respuesta a las diferentes solicitudes de las comunidades  para construcción o recuperación de parques, entre otras labores.

Otro ejemplo, correspondiente a  otra dependencia del IDRD, es la Subdirección Técnica de Parques, se observa la contratación de actividades tales como: seguimiento y control de las actividades en los parques y escenarios deportivos, prestar los servicios profesionales como apoyo a la División Administrativa de Parques, ejercer la supervisión de los contratos de mantenimiento de los parques ubicados en Distrito Capital, servicios profesionales para la coordinación técnica en las labores precontractuales de los pliegos de condiciones y términos de referencia de la contratación; la asesoría, coordinación, diagnóstico, realización del seguimiento a la ejecución y supervisión de los diferentes contratos y convenios suscritos por el IDRD, en los procesos de mantenimiento y recuperación para los diferentes parques y escenarios administrados por el IDRD, Así mismo, prestar los servicios profesionales de un grupo interdisciplinario para asesorar, apoyar, revisar y evaluar los procesos de contratación, realizar la coordinación, seguimiento, verificación y control de las actividades de administración y sostenibilidad de los parques y escenarios del IDRD, entre otras actividades.

Por lo anteriormente expuesto, este hecho se constituye en un presunto hallazgo administrativo,  sobre el cual la entidad debe replantear y exponer sus criterios respecto a lo que realmente conviene a su estructura organizacional con el fin de responder adecuadamente a la ciudad, acorde con los requerimientos misionales y de funcionamiento y de esta manera disminuir la suscripción  de contratación de prestación de servicios que realiza año por año.

Se debe considerar con lo anterior, la nueva conformación de las entidades distritales, de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante la cual se dictaron las normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades del Distrito Capital y en particular lo correspondiente al artículo 94 sobre la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte. 
Evaluada la respuesta de la entidad, esta no se acepta toda vez que la entidad se refiere de manera puntual a la contratación de prestación de servicios para los programas de Recreación y Deportes, en actividades no incluidas en el análisis efectuado,  tales como guardianes de la ciclovía, recreadores, profesores de actividad física y a orientadores de parques y escenarios.  Se debe reiterar lo estipulado en el numeral 3º del artículo 32 de la ley 80 de 1993, “Contrato de Prestación de Servicios. Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”
Como se menciona en la observación, se contratan servicios como apoyo jurídico en procesos de contratación, así como actividades de tipo administrativo, de supervisión de contratos, entre numerosas labores, en las diferentes áreas que componen la estructura organizacional. Se debe reiterar que la evaluación se efectuó sólo a los contratos con formalidades plenas, lo que demuestra que si se hubiese incluido toda la contratación, incluso sin formalidades plenas, las  cifras se elevarían de manera considerable.

Por lo tanto, el hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.
3.2.4. Evaluación al Presupuesto 

3.2.4.1. Cierre Presupuestal

Una vez efectuado el análisis al cierre presupuestal,  se encontró que el IDRD a 31 de diciembre de 2006, feneció reservas de la vigencia 2005 por valor de $710.6 millones, de las cuales $5.3 millones corresponden a gastos de funcionamiento, $383.3 millones a inversión y $322.1 millones fueron  incorporadas a la vigencia 2006 para inversión.

El IDRD constituyó a 31 de diciembre de 2006, reservas presupuéstales por un valor de $ 23.885.3 millones,  de las cuales fueron incorporadas al presupuesto de la vigencia 2007 $22.673.5 millones, financiadas desde la aprobación del presupuesto. Los $1.211.9 millones, restantes se realizaron traslados presupuestales castigando el presupuesto de la vigencia 2007, en $307.2 millones por gastos de funcionamiento y $904.7 millones por gastos de inversión

Esta situación  se presenta por una mala planeación en el manejo de los recursos, una falta de comunicación entre las diferentes áreas, conllevando a que el manejo presupuestal no sea oportuno.
Lo anterior se constituye en un presunto hallazgo administrativo.

Valorada la respuesta no se acepta, por lo tanto debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento
3.2.4.2. Ingresos

Se analizaron las cuentas de Ingresos Corrientes, no tributarios, rentas contractuales, aprovechamiento económico, otros ingresos no tributarios y Transferencias, las cuales suman $116.853.8 millones, representando el 97.5% del total del presupuesto de ingresos

Al  verificar las transferencias que realiza la Administración Central, se evidenció que se hacen de forma oportuna, es decir que el Instituto Distrital de Recreación  Deporte recibe los recursos, pero fallan en la planeación para ejecutarlos, como se refleja en el valor dejado a 31 de diciembre por reservas presupuestales, toda vez que los recursos se comprometieron al finalizar el año.

CUADRO 24
INGRESOS POR TRANSFERENCIAS 2006











              ( Millones de pesos)
	RUBRO
	NOMBRE
	APROPIACIÓN
	VR RECAUDO
	% EJECUCIÓN

	2-2-4
	Administración Central
	96.124.9
	72.330.6
	75.2

	2-2-4-01
	Aporte Ordinario
	88.049.1
	64.591.6
	73.3

	2-2-4-02-05
	Aporte ordinario  participación de propósito General
	  6.624.9
	  6.288.8
	94.9

	2-2-4-07
	IVA cedido de Licores( Ley788/02)
	  1.109.0
	  1.109.3
	100

	2-2-4-09
	IVA al servicio de Telefonía Móvil
	      342.1
	     340.8
	 99.6


Fuente: Ejecución Presupuestal con corte a 31 de diciembre 2006
Por otra parte se analizó el rubro de aprovechamiento económico, encontrando que su apropiación para la vigencia 2006 fue de $3.6 millones, cuya ejecución solo llegó al  80%.

3.2.4.3. Gastos de Funcionamiento e Inversión
Se analizaron las cuentas: Remuneración Servicios Técnicos, Viáticos y Gastos de Viaje, Impresos y Publicaciones, Sentencias Judiciales, Pasivos exigibles, Deporte para todos y todas, Bogotá Recreativa, las cuales suman $34.623.1 millones, representando el 34.5% del total del presupuesto de gastos

El manejo presupuestal se llevo de acuerdo a las normas que lo rigen, los registros y disponibilidades  se realizaron oportunamente.
3.2.4.4.-Conclusiones de la Auditoria
Se analizó el control interno de ésta área, comprobando que los procedimientos establecidos están operando efectivamente, pero falta autocontrol para una correcta y oportuna  programación y ejecución del presupuesto, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 714 de 1996.
Se dio cumplimiento a la normatividad, se comprobaron las operaciones de la contabilidad presupuestal, las cuales se realizaron de acuerdo a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos y las referidas al proceso presupuestal, que le son aplicables, especialmente las contenidas en el Decreto 714 de 1996.
Respecto a la ejecución real, representada en los  giros, se observa una ejecución del 78% frente al presupuesto comprometido, afectando principalmente los Proyectos de  Inversión.
Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el desarrollo del proceso presupuestal y el registro de las operaciones  es confiable  y se llevo a cabo bajo el principio de Transparencia. No obstante respecto a la gestión de la entidad en la ejecución real de los recursos fue deficiente, incumpliendo las políticas educativas
3.2.5  Evaluación a los Estados Contables

3.2.5.1  1100  Efectivo

Este grupo reflejó un saldo de $10.548.8 millones a diciembre 31 de 2006, de los cuales $58.1 millones quedaron en Caja, $262.4 en Cuentas Corrientes y $10.228.3 millones en cuentas de Ahorros.

3.2.5.1.1. Las conciliaciones bancarias a diciembre de 2006 reflejan las siguientes partidas conciliatorias sin registrar en libros:

CUADRO 25
PARTIDAS CONCILIATORIAS EN BANCOS

A DICIEMBRE 31 DE 2006

(En pesos)

	BANCO


	CUENTA
	CONCEPTO
	VALOR

	Davivienda
	0017-6999998-6
	Arrendamientos y Alquileres
	13.680.188

	Davivienda
	0017002891-1
	
	68.142.894

	
	SUBTOTAL
	
	81.823.082

	Davivienda
	0017-0002891-1
	Rendimientos Financieros
	154.305

	Davivienda
	0017-0002-7237
	
	  5.232.686

	Bancolombia
	186-026952-94
	
	   819.280

	
	SUBTOTAL
	
	6.206.271

	BBVA
	310-450-20000031-0
	
	   26.036.605

	
	SUBTOTAL
	Rechazo en pagos a Contratistas.
	26.036.605

	
	TOTAL SUBESTIMACION EN BANCOS
	
	114.065.958


Fuente: Conciliaciones bancarias de diciembre de 2006 del IDRD

De lo anterior, se evidenció que a diciembre de 2006 existe una subestimación en la cuenta de Bancos y Corporaciones en cuantía de $114.0 millones, correspondiente a partidas conciliatorias no registradas en libros, causando a su vez subestimación en las cuentas Resultados del Ejercicio. 

Estos hechos se presentan por el inoportuno reporte de las consignaciones recibidas en los diferentes parques y deficiencias en el sistema de control interno contable, generando inconsistencias en la información e incumpliendo lo establecido en los numerales 1.2.6.3. – registros y 1.2.6.2. – causación, del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, constituyéndose en un hallazgo administrativo.

Una vez evaluada la respuesta de la administración, junto con sus soportes, no se evidencian documentos que reflejen el registro de dichas partidas en contabilidad, por lo anterior esta observación se mantiene y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.2.5.1.2 Al solicitar las consignaciones realizadas por algunos de los beneficiarios de los permisos de uso de los parques, se observó que el Instituto no cuenta con los documentos soportes que evidencien el ingreso del valor del alquiler; situación corroborada mediante oficio 003795 del 1 de febrero de 2007, suscrito por el Subdirector Administrativo, en el cual manifiesta: “ …Permiso de Smash Tenis Club: sin embargo no existen en los archivos de la Tesorería, documentos que relacionen la entrega de estas consignaciones; Permiso de Pedro Julio Piirachican:..no existe en la Tesorería archivos que relacionen la entrega de estos documentos;  Club Escuela de fútbol catalán: no existen en nuestros archivos documentos que relacionen la entrega de estos documentos;   Luis Guillermo Neira Páez: No hay valores en el sistema contable del instituto, que se asemejen al descrito anteriormente, por otro lado no se puede identificar por tercero porque las consignaciones llegan tiempo después de haberse realizado, en este caso se registran en el sistema con los extractos diarios que se bajan del sistema del Banco Davivienda.
Lo anterior denota fallas en los procedimientos y en el Sistema de Control Interno Contable, lo cual no da garantías sobre los ingresos reales que debe percibir el Instituto, así como poca credibilidad en los saldos reportados en la cuenta de Ingresos por Arrendamientos y Alquileres, incumpliendo lo establecido en los numerales 1.2.5.2 y 1.2.5.5 referente a los requisitos de la información contable del  Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros, constituyéndose en un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta dada por la administración, ésta no se acepta, toda vez que el hecho de contar un formato de Davivienda no soluciona las inconsistencias que se han venido observando desde el año 2004. Además en el sistema contable a la fecha no  se identifica el NIT de cada usuario de los diferentes servicios que se prestan en los parques. Por lo tanto esta observación se mantiene y deberá ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
3.2.5.2  1400  Deudores

Este grupo reflejó un saldo de $17.629.7 millones a 31 de diciembre de 2006.

3.2.5.2.1 En el seguimiento efectuado al contrato de arrendamiento 136 de 1994 suscrito con la Sociedad Reforestación y Parques, se constató que a diciembre de 2006 se han causado $975.7 millones por concepto de canon de arrendamiento y $238.8 millones por intereses de mora, de los cuales persisten saldos del 2004, 2005 y todo el 2006, sin que a la fecha se tenga certeza de la deuda real que asumirá dicha sociedad.

Esta situación está asociada a procedimientos desactualizados, gestión antieconómica por parte de la Subdirección Técnica de Parques y negligencia en la supervisión del contrato de arrendamiento 136 de 1994 suscrito con la Sociedad Reforestación y Parques, generando incertidumbre de $1.702.2 millones en el saldo de Deudores – Prestación de Servicios y Resultados del Ejercicio.

Lo anterior, incumple lo establecido en los numerales 1.2.5.2  y 1.2.5.5 del Plan General de Contabilidad Pública, respecto a que la información debe ser objetiva y verificable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros, constituyéndose en un hallazgo administrativo.

Es de anotar, que el IDRD ha venido afrontando procesos judiciales que han dilatado el cumplimiento de acciones por parte de la Sociedad Reforestación y Parques tales como: incluir el valor de los ingresos por concepto de publicidad en la liquidación de la tarifa a favor del IDRD, ajustar la tarifa por canon de arrendamiento y la construcción de otras obras o atracciones que representen la inversión a cargo de esta Sociedad, con el agravante, de que a la fecha existe un área aproximada de 13 hectáreas sin utilizar en el parque Salitre Mágico, que bien podrían generar ingresos.

Valorada la respuesta se observa que el Instituto acepta la observación planteada, por lo tanto deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.2.5.2.2. Se evidenció que el valor de $519.7 millones de la cuenta de cobro No. 28 del 21 de marzo de 2006 por concepto de obras no ejecutadas a cargo de CORPARQUES, no se encuentra debidamente soportada, no fue aceptada por la firma en mención y a febrero de 2007 no se ha establecido su valor real.

La anterior situación se presenta por falta de supervisión y seguimiento al contrato 280 de 1994 suscrito entre el Instituto y CORPARQUES, toda vez que Tesorería generó la cuenta de cobro sin contar con la verificación por parte de la Subdirección de Construcciones, de las obras que debe realizar la firma en mención,  generando incertidumbre por $1702.2 millones en las cuentas de Deudores – Prestación de servicios y Resultados del Ejercicio..

Este hecho incumple lo establecido en los numerales 1.2.5.2  y 1.2.5.5 del Plan General de Contabilidad Pública, respecto a que la información debe ser objetiva y verificable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros, constituyéndose en un  hallazgo administrativo.

Valorada la respuesta dada por el Instituto, ésta ratifica la observación planteada. Por lo anterior deberá ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

3.2.5.2.3. En la cuenta auxiliar 142003 - Anticipos sobre Convenios existe un saldo de $107.8 millones por legalizar de vigencias anteriores, representado en los convenios Nos. 592 de 2003 con la Liga de Fútbol de Salón $35.3 millones, 307 de 2004 con la Liga de Levantamiento de Pesas $60.0 millones y 109 de 2005 con la Liga de Gimnasia $12.5 millones. 

Esta situación se presenta por falta de acciones oportunas en el proceso de supervisión y legalización de los convenios suscritos con las Ligas y Federaciones y a un sistema de control interno deficiente, que pone en riesgo los recursos del distrito y causan desgaste administrativo por las posibles actuaciones judiciales que se requieran para establecer el grado de ejecución de cada convenio.

Lo anterior incumple lo establecido en el numeral 1.2.5.2 del Plan General de Contabilidad Pública, referente a que la información contable debe ser objetiva y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros, constituyéndose en un  hallazgo administrativo.

La respuesta no desvirtúa la observación planteada, por lo tanto deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.2.5.3  1600  Propiedad Planta y Equipo

Este grupo reflejó a diciembre 31 de 2006 un saldo neto de $24.343.0  millones.

Se efectuó cruce de saldos de las cuentas Equipo de cómputo y Maquinaria y Equipo con el área de almacén, sin encontrar diferencias. 

De otra parte, en la evaluación efectuada a los terrenos, se evidenció que el Instituto aún no cuenta con la escritura del terreno denominado Atahualpa a pesar de haberlo adquirido hace 15 años y sobre el terreno denominado el Paraíso, está pendiente su registro, razón por la cual no tiene el Certificado de Tradición y Libertad, esta inconsistencia fue observada desde la evaluación a la vigencia 2004 y ya se encuentra incorporada en el Plan de Mejoramiento.

Ante el incumplimiento anterior, se proyectará requerimiento de explicaciones.

3.2.5.4   2400  Cuentas por Pagar

El grupo de cuentas por pagar, presentó a diciembre 31 de 2006 un saldo de $1.048.9 millones 
Se evaluó selectivamente la cuenta de Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales sin observar inconsistencias.

3.2.5.5   2500  Obligaciones Laborales

Esta cuenta presenta un saldo de $446.5 millones a diciembre 31 de 2006.

Al evaluar selectivamente las hojas de vida de algunos funcionarios de planta y efectuar los cálculos de liquidación de prestaciones sociales como cesantías, primas, vacaciones e intereses a las cesantías, no se encontraron diferencias.

3.2.5.6  2700  Pasivos Estimados

Esta cuenta presenta un saldo de $1.966.2 millones a diciembre 31 de 2006.

Se efectuó cruce de saldos entre contabilidad, los reportes de la Oficina Jurídica y los expedientes, evidenciando que las cifras reportadas en contabilidad están soportadas con las actuaciones que contienen los expedientes. 

3.2.5.7   4100  Ingresos Fiscales

Esta cuenta presenta un saldo de $42.905.5 millones a diciembre 31 de 2006.

3.2.5.7.1 Al realizar la evaluación a los ingresos que percibe el Instituto Distrital de Recreación y Deporte IDRD- por concepto de aprovechamiento económico del espacio público, se evidenció que a febrero del año en curso el Instituto no ha dado en arriendo la cocina con que cuenta el Complejo Acuático desde su construcción (Agosto 2005); 2 módulos de comidas en el Parque la Florida, construidos desde 1998; y 31 módulos de comidas construidos en el Parque El Tunal, construidos en el año 2000).

CUADRO 26
INGRESOS DEJADOS DE PERCIBIR DESDE JUNIO  DEL 2003

A FEBRERO DE 2007

                                                                                              (En millones de pesos)

	PARQUE
	MÓDULO
	FECHA DE CONSTRUCCIÓN
	VALOR DEJADO DE PERCIBIR

	La Florida
	2  módulos
	Marzo 1998
	  25.4 

	El Tunal
	31 módulos
	Julio de 2000
	188.2

	Complejo Acuático
	Cocina
	Agosto 2005
	  56.4

	TOTAL
	
	
	270.0


       Fuente: Información suministrada por el IDRD mediante oficios 010011 del 14 de marzo de 2007, 10281 del 15 de            

        marzo de 2007 y 11180 del 21 de marzo de 2007. 

Esta situación se presenta por la inaplicabilidad y falta de actualización de la normatividad y procedimientos existentes para el préstamo y arrendamiento de parques y escenarios deportivos, un Sistema de Control Interno deficiente y una  gestión antieconómica por parte de la Subdirección Técnica de Parques encargada, entre otras, de las siguientes funciones: “…ejecutar políticas y programas respectivos tendientes a la obtención de recursos financieros mediante promoción y publicidad de los escenarios y parques que posee el Instituto… Definir las políticas relacionadas con la administración de los parques distritales” establecidas en la Resolución 002 del 13 septiembre de 2005; conllevando a un posible daño al patrimonio del distrito en cuantía de $270.0 millones, por los ingresos dejados de percibir, toda vez que estos inmuebles fueron construidos con el fin de obtener ingresos por aprovechamiento económico para ser reinvertido en el mantenimiento de los mismos.

PARQUE LA FLORIDA
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Foto 16





Foto 17
Módulos de comidas en grave estado cuya construcción no ha producido beneficio alguno desde el año1998.

PARQUE EL TUNAL
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Foto 18 Módulos del Parque el Tunal


Foto 19 Interior de los módulos

Es de anotar que el aprovechamiento económico del espacio público tiene como objeto dar una connotación incluyente desde el punto de vista social, económico  y productivo, toda vez que contribuye a la solución de una problemática social de sectores desfavorecidos y dar cumplimiento al derecho constitucional establecido en el Artículo 82 de la Constitución política, referente al libre uso, goce y disfrute del espacio público y al trabajo, sin afectar su carácter de público o llegar a su privatización.

Lo anterior incumple lo establecido en el numeral 6 del artículo 2 del Acuerdo 4 de 1978, y el artículo 13 del Decreto Distrital 190 de 2004, que contempla lo siguiente.:“Artículo 13. Política sobre recuperación y manejo del espacio público. La política de espacio público se basa en la generación, construcción, recuperación y mantenimiento del espacio público tendientes a aumentar el índice de zonas verdes por habitante, el área de tránsito libre por habitante, su disfrute y su aprovechamiento económico, bajo los siguientes principios que orientan el Plan Maestro de Espacio Público:…4. El uso adecuado del espacio público en función de sus áreas y equipamientos a las diferentes escalas de cobertura regional, distrital, zonal y vecinal…6. Garantizar el mantenimiento del espacio público construido, mediante formas de aprovechamiento que no atenten contra su integridad, uso común, y libre acceso….7. La equidad en la regulación del uso y aprovechamiento por diferentes sectores sociales….”

Igualmente, se evidencia incumplimiento a lo establecido en los literales a), b), c), e), f) del artículo 2, y literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993,  Artículo 10 del Decreto 463 de 2003, lo cual incide en el desarrollo de las actividades misionales del Instituto, constituyéndose en un presunto hallazgo administrativo con alcance fiscal y disciplinario.

Respuesta de la entidad:

“…Desde el mes de junio de 2006, la Subdirección Técnica de Parques, implementó una estrategia de promoción de los módulos desocupados en los diferentes parques del sistema distrital, consistente en la oferta de los módulos de los parques El Tunal y la Florida, esta promoción ha arrojado resultados positivos en los parques del caso, toda vez que se han entregado bajo la figura de aprovechamiento económico dos (2) módulos más en 

Parque la Florida y tres (3) más en El Tunal…La Subdirección Técnica de Parques a través del oficio 008176 del 5 de marzo de 2006, puso a disposición del anterior Fondo de Ventas Populares los módulos sin ocupar del Parque Metropolitano el Tunal…Anexamos copia del mencionado oficio…”

…”Se hace necesario tener en cuenta que la situación de los módulos desocupados no obedece, como lo afirma el ente de control fiscal del caso, a la inaplicabilidad y falta de actualización normativa y procedimientos existentes para el préstamo y arrendamiento de parques y escenarios deportivos, un sistema de control interno deficiente y una gestión antieconómica por parte de la Subdirección Técnica de Parques”, sino como se explicó a muchos factores del mercado que inciden negativamente en que sean efectivamente ocupados…”

“…Como se puede observar el daño al patrimonio público tiene una directa o estrecha relación con una acción u omisión de los servidores públicos que en grado de culpa o dolo afecten el patrimonio del Estado…”

Una vez analizada la respuesta presentada por el IDRD, se concluye que el presente hecho queda en firme y se constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal  en cuantía de $260.3 millones, el cual incumple lo establecido en el numeral 1 del Artículo 34 de la Ley 734 de 2002 y se encuentra incurso en el artículo 6 de la  Ley 610 de 2000,  en razón a las siguientes consideraciones:

· En la respuesta dada por el Instituto se señala como parte de la gestión adelantada por la Subdirección de Parques, el oficio 008176 del 5 de marzo de 2006; sin embargo, se anexa como soporte el oficio 008176 del 5 de marzo de 2007, el cual, como es evidente, no corresponde al período que se pretende soportar en la respuesta;  por lo anterior, este documento no es válido como prueba.   

Además, no se anexan los soportes correspondientes como son: contratos mediante los cuales se dieron en arriendo los módulos de comida del Parque la Florida y el Tunal ni documentos que evidencien las acciones adelantadas por la Subdirección Técnica de Parques.

· Igualmente, en la Respuesta, el IDRD manifiesta: ”…Se hace necesario tener en cuenta que la situación de los módulos desocupados no obedece, como lo afirma el ente de control fiscal del caso, a la inaplicabilidad y falta de actualización normativa y procedimientos existentes para el préstamo y arrendamiento de parques y escenarios deportivos, un sistema de control interno deficiente y una gestión antieconómica por parte de la Subdirección Técnica de Parques…” 

Esta aseveración contradice lo manifestado en el oficio 010011 del 14 de marzo de 2007, en la cual la actual Subdirectora de Parques informó sobre las causas de que los módulos en mención no hayan sido arrendados: “… En el Parque la Florida una de las principales causas es que los módulos no cuentan con el suministro directo de agua potable en cada uno de ellos…En el parque el Tunal, es pertinente indicar que la ubicación de algunos de estos espacios no es atractiva para quienes buscan comercializar sus productos… Finalmente, el hecho de no disponer de un acto administrativo que defina, regule y establezca las tarifas precisas para cada caso dificulta la gestión en materia de comercialización de módulos y espacios construidos..”.  Por lo anterior, si es una causal del no arrendamiento, la falta de reglamentación para el aprovechamiento económico de estos módulos.

· Respecto a la competencia que se presenta con los vendedores ambulantes, es importante resaltar que el mismo Instituto ha sido el promotor de esta situación al permitir este tipo de comercialización en los parques y al emitir permisos de uso sin límite de tiempo y con unas tarifas tan bajas que ponen en desventaja a las personas interesadas en contratar nuevos módulos.

Además, los factores externos, señalados en la respuesta, que inciden en la dificultad de promocionar los espacios públicos en mención, tales como: “… ubicación del parque, estrato social que lo circunda, asistencia regular de personas, la presencia de vendedores ambulantes…”, no son situaciones nuevas ni se presentaron después de construidos los módulos, por el contrario, el Instituto debió prever en su momento estas circunstancias para haber tomado la decisión de invertir unos importantes recursos en la construcción de dichas obras, con la seguridad de que cumplirían con el fin para el cual fueron realizadas.

Finalmente, y ratificando lo manifestado por el Instituto en su respuesta, el daño al patrimonio tiene una directa o estrecha relación con una acción u omisión de los servidores públicos que en grado de culpa o dolo afecten el patrimonio del estado, hecho que se evidencia en la presente situación.

3.2.5.7.2- El IDRD no ha incorporado en la Página WEB el listado de los escenarios y espacio público construido bajo su administración, indicando sus características, los que están en arriendo, los disponibles, los costos y el formato correspondiente; incumpliendo el principio de transparencia que debe regular este proceso y el artículo 18 del Decreto 463 de 2003, por el cual se reglamentan la administración, el mantenimiento y el aprovechamiento económico del espacio público construido y sus usos temporales en Bogotá, que a la letra dice: 

“…ARTICULO 18. INFORMACION AL PUBLICO.…La lista de los espacios y sus características, los usos autorizados y los requisitos del plan de manejo serán publicados por medios impresos y en página web, para garantizar el cumplimiento de las normas sobre publicidad. Las entidades de que trata este artículo adoptarán un formato para el trámite de los permisos de ocupación temporal del espacio público, el cual estará disponible en papel impreso y en medio magnético para el conocimiento de la ciudadanía por medios de información en página web o similares. El formulario deberá contener los requisitos y procedimientos para aspirar a celebrar un contrato el permiso de uso temporal del espacio público y los costos derivados del uso autorizado.”
Esta situación se presenta debido a una gestión ineficiente por parte de la Subdirección de Parques, lo cual afecta la misión del Instituto y el servicio que se debe dar a la comunidad, hecho que se constituye en un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, el Instituto acepta la observación planteada, por lo tanto deberá ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

3.2.5.7.3. Al efectuar el cruce de saldos entre contabilidad y presupuesto por concepto de reconocimientos, se evidenció que a diciembre 31 de 2006, no se registraron contablemente $833.9 millones que se encuentran debidamente certificados por las entidades correspondientes, como son Secretaría de Hacienda certificó $677.7 millones por concepto de participación consumo de cigarrillos, Telecom certificó $3.4 millones y EPM –Bogotá certificó 14.3 millones por concepto de impuesto al deporte y Coldeportes mediante convenio 170 de 2006, la suma de $138.5 millones; generando subestimación en las cuentas Deudores y Resultados del Ejercicio en cuantía de $833.9 millones.

Lo anterior se presenta por falta de conciliación de saldos entre las dependencias correspondientes y un sistema de control interno contable deficiente, generando que la información contable no refleje la totalidad de los hechos financieros sucedidos en la vigencia, incumpliendo lo establecido en el numeral 1.2.6.2 del Plan General de Contabilidad Pública, hecho que se constituye en un   hallazgo administrativo.

Valorada la respuesta, se acepta parcialmente respecto a los ingresos por reconocimientos de las empresas Telecom, EPM Bogotá y Coldeportes. En cuanto a los $677.7 millones certificados por la Secretaria de Hacienda, se mantiene la observación, toda vez que su registro no se efectuó de conformidad con las normas contables vigentes. Por lo tanto deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.2.5.7.4 El Instituto recibió por concepto de Impuesto al Deporte $16.428.1 millones durante la vigencia 2006, los cuales fueron registrados en las cuentas contables 41109005 Contribución Fondo del Deporte y  441118010107 Impuesto al Deporte. Estos recursos fueron ejecutados a través de la contratación realizada en los diferentes proyectos de inversión, de la cual se formularon las inconsistencias observadas en el componente de integralidad de contratación.

3.2.5.7.5  Al efectuar seguimiento a la cláusula séptima – valor y forma de pago de los contratos de aprovechamiento económico Nos. 017/2006, 021/2006 y 009/2006, se evidenció que los pagos efectuados por cada uno de los contratistas se registra con el NIT del IDRD, lo cual hace dispendioso determinar el cumplimiento de dicha obligación así como el ingreso real al Instituto.  Igualmente, la Tesorera del Instituto manifestó que esta situación se presenta en todos los contratos de aprovechamiento económico cuando el contratista efectúa el pago mediante consignación en Davivienda; en tanto, que si el pago lo realizan en la Tesorería del Instituto, se expide recibo de caja y se registra con el NIT del contratista, resaltando que predomina la primera situación.

La anterior situación se presenta por un deficiente control, seguimiento,  desactualización e inaplicabilidad de los procedimientos existentes, dificultando la verificación de los ingresos que se deben percibir por estos contratos, incumpliendo lo establecido en el literal i) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993, referente a “…Establecimiento de sistemas modernos de información que faciliten la gestión y el control”, hecho que se constituye en un  hallazgo administrativo.

Valorada la respuesta, no se acepta toda vez que los argumentos planteados por el Instituto no desvirtúa la observación planteada la cual se refiere específicamente  a la información reportada en el sistema contable sobre los ingresos. Por lo tanto deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

 3.2.5.8     5600  Gastos de Inversión Social

Esta cuenta refleja un saldo de $63.077.9 millones a diciembre 31 de 2006.

3.2.5.8.1 Al evaluar los registros que componen la subcuenta Gastos de Inversión Social – Deporte para Todos y Todas,  se observó la contabilización de $600.0 millones correspondientes al giro efectuado a  FONADE, en mayo de 2006, con cargo al convenio Interadministrativo No. 104 del 7 de julio de 2004, cuyo objeto es el desarrollo del proyecto de rendimiento deportivo y los Juegos Nacionales del 2004.

Al verificar el registro contable de este convenio, se observó que entre la fecha de su suscripción y diciembre de 2006, el Instituto le ha girado $9.730.6 millones a FONADE, los cuales han sido registrados en su totalidad en la cuenta de Gastos de Inversión Social de cada vigencia, sin tener en cuenta la periodicidad como han sido invertidos; por ejemplo, el extracto a 31 de enero de 2006 emitido por FONADE sobre el manejo de estos recursos, refleja un saldo inicial de 1.940.9 millones por ejecutar, cifra que no se ve registrada en los estados contables del Instituto, igualmente, a diciembre 31 de 2006, el informe de gestión de este convenio, reporta un saldo por comprometer de $12.8 millones, los cuales tampoco se ven reflejados en los estados contables del Instituto, sobreestimando la cuenta de Gastos Inversión Social y Subestimando la cuenta Depósitos entregados en Administración. 

De lo anterior, se observa que no se están causando los gastos tal como se van realizando, toda vez que el IDRD registra al gasto la totalidad del giro que se efectúa, sin tener en cuenta si dichos recursos se ejecutan en la misma vigencia. 

También, se observó que el registro del valor ejecutado para la compra de elementos deportivos, a través del citado convenio, afecta las cuentas de  Equipo Deportivo, al débito y la cuenta de Ingresos por Recuperación de Contratos al Crédito, situación que es irregular y no se ajusta a la dinámica de las cuentas toda vez que esta transacción no corresponde a una “recuperación del contrato”, reportando así ingresos que no son reales.

Igual situación se presenta en el reintegro que efectúan las ligas de los recursos no ejecutados, éstos son registrados en la cuenta Ingresos por Recuperación de Contratos

Los hechos anteriores reflejan el inadecuado registro contable de los recursos entregados a otras entidades a través de convenios, toda vez que según la dinámica de las cuentas, éstos se deben registrar a través de la cuenta Depósitos Entregados en Administración y su saldo se va disminuyendo a medida que se van ejecutando los recursos con su correspondiente afectación ya sea a la Cuenta de Gastos Inversión Social o Propiedad, Planta y Equipo.

Por lo anterior, se presenta incumplimiento a lo establecido en el Modelo Instrumental numeral 2.1.2, Descripciones y Dinámicas y el numeral 1.2.6.4 de los Principios de la Contabilidad Pública, del Plan General de Contabilidad Pública, conllevando a que la información contable sea poco útil y confiable, hecho que se constituye en un  hallazgo administrativo.

Valorada la respuesta, esta no se acepta toda vez que el registro de los convenios en mención no se ajusta a las normas contables y desvirtúan el gasto de cada vigencia como se observó en los informes de ejecución presentados por FONADE. Por lo tanto deberá ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
3.2.5.9   9120  Responsabilidades Contingentes - Litigios o Demandas

Esta cuenta  presenta un saldo de $ 31.924.9 millones a diciembre 31 de 2006.

Se efectuó selectivamente el cruce de saldos entre contabilidad, el reporte de la Oficina Jurídica y los expedientes, observando que los registros contables se encuentran debidamente soportados.

3.2.5.10     Evaluación Sistema de Control Interno Contable

Ambiente de Control Interno Contable

La División Financiera continúa con la misma estructura de la vigencia 2005, está compuesta por las áreas de Contabilidad, Presupuesto y Tesorería General.  

El IDRD no ha puesto en funcionamiento un Sistema Integrado de Información Financiera que facilite la gestión y el control de los recursos invertidos, incumpliendo lo establecido en el literal i) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993, referente a “…Establecimiento de sistemas modernos de información que faciliten la gestión y el control”, hecho que ya se encuentra incorporado en el Plan de Mejoramiento de las vigencias 2004 y 2005.

3.2.5.10.1 Existen Manuales de Funciones y Procedimientos; sin embargo, presentan deficiencias tanto en su contenido como en su aplicación, siendo más relevantes las inconsistencias observadas en el proceso de recaudo de efectivo, control y reglamentación de ingresos por concepto de aprovechamiento económico, incumpliendo con lo establecido en el numeral  e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 referente a: “…Adopción de normas para la protección y utilización racional de los recursos…” , hecho que se constituye en un  hallazgo administrativo.

Valorada la respuesta, no se acepta toda vez que las inconsistencias se evidenciaron en las visitas efectuadas a los diferentes parques y además la Subdirectora  de Parques manifestó en visita fiscal, que no contaban con una reglamentación para el préstamo de módulos, haciendo mas difícil el control de dichos recaudos. Por lo tanto deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.2.5.10.2. El IDRD no aplica en su totalidad las normas contables establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública, tal como se evidenció en la evaluación a las cuentas Gastos de Inversión, Deudores e Ingresos, incumpliendo el literal  e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 referente a “… Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros…” hecho que se constituye en un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta y teniendo en cuenta que los hallazgos presentados en las diferentes cuentas, no fueron desvirtuados, esta observación se mantiene como un hallazgo administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Estado de la Operacionalización de los Elementos

La Oficina de Control Interno emitió concepto favorable en la evaluación al sistema de control interno contable; sin embargo, las deficiencias observadas por este ente de control desvirtúan tales resultados.

3.2.5.10.3. No hay objetividad en las evaluaciones desarrolladas por la Oficina Asesora de Control Interno al área contable y financiera, toda vez que existen graves deficiencias que están siendo pasadas por alto, tales como el proceso de recaudo y control del efectivo en los diferentes parques, falta de soportes en los permisos de uso, no se hacen arqueos, deficiencias en la legalización de los convenios suscritos por las ligas, existencia de cuentas de cobro que no constituyen títulos ejecutivos, inaplicabilidad de las normas y principios contables, entre otros. 

Por lo anterior, se incumple lo establecido en el artículo 12 de la Ley 87 de 1993, constituyéndose en un  hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta dada por la administración, no se acepta por el contrario ratifica la observación planteada, toda vez que las acciones correctivas llevadas a cabo en el Complejo Acuático se realizaron en el mes de marzo, fecha posterior a la visita efectuada por este ente de control, evidenciando la falta de seguimiento por parte de la Oficina Asesora de Control interno.
Respecto a la falta de soportes en los permisos de uso, la observación no se refiere a que la autorización no está suscrita por la Subdirección de Parques, lo que se evidenció es que no hay permisos de uso para algunos equipamientos, de lo cual se dejó constancia en las actas de visita.

Finalmente, es claro que la observación se refiere a la no realización de arqueos en los diferentes parques y no en la Caja menor y  general del Instituto, por lo tanto los argumentos planteados en la respuesta no se aceptan.
Teniendo en cuenta lo anterior, el hallazgo se mantiene y deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
Existencia de Procesos y Procedimientos de la Gestión Financiera

3.2.5.10.4 Se evidencia incumplimiento de la normatividad contable en el registro de las operaciones de Efectivo, así: 
· En visita fiscal efectuada el 13 de febrero de 2006 al Complejo Acuático, se observaron serias inconsistencias en el préstamo de la piscina para práctica libre, toda vez que la labor de venta de boletería y recaudo en efectivo está siendo realizada directamente por los Guardas de la Empresa de Vigilancia Serviconfort, a pesar de existir un Administrador de este Escenario; igualmente, en el arqueo de caja practicado en esta misma visita, se obtuvo un sobrante de $20.800 (veinte mil ochocientos pesos).

· En visitas fiscales efectuadas al Parque la Florida y Complejo Acuático se evidenció que el efectivo no es consignado al día hábil siguiente de su recaudo, y en el Complejo Acuático no existe una caja de seguridad para la protección de éstos recursos, siendo guardados en el escritorio de la Secretaria.

· Igualmente se observó que nunca se ha efectuado un arqueo de caja por parte de la Tesorería, Subdirección Técnica de Parques ni de la Oficina Asesora de Control Interno, y en los informes de evaluación al Sistema de Control Interno, no se evidencian pronunciamientos sobre la administración de los parques y los recursos percibidos por éstos.

· De otra parte, el pago de contratistas por prestación de servicios no se registra en contabilidad de manera individual, dificultando el seguimiento de los giros efectuados por este concepto y generando inconsistencias en la información remitida por el área financiera del Instituto. Tal situación se evidenció al solicitar el valor cancelado a los señores Julio Enrique Arbeláez Pinto y Jairo Francisco Mendoza Daza durante los años 2005 y 2006, al respecto, el área financiera emitió certificación de no haberle cancelado ningún valor al primero y sólo $3.3 millones al segundo en el 2006, lo cual no coincide con los comprobantes de pago que reposan en las carpetas de los contratos; posteriormente en acta de visita, el Jefe del área financiera explica: “ La razón fundamental es que al verificarse en forma individual el pago, no aparece, lo que concluiría que para darle alcance a esta certificación el área financiera, tendrá que verificar los pagos efectuados a través de las relaciones de pago a los contratistas por prestación de servicios…”
Lo anterior se presenta por debilidades en los controles establecidos para el proceso de recaudo de efectivo, pagos a contratistas y a un sistema de control interno deficiente, lo cual pone en riesgo los recursos percibidos por el Instituto y hace que la información contable sea poco útil y confiable, incumpliendo lo establecido en los literales a) y  e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, hecho que se constituye en un  hallazgo administrativo.

Valorada la respuesta, la entidad ratifica  la observación planteada, por lo tanto deberá ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

3.2.5.10.5 Mediante memorandos 011540 del 22 de abril de 2005, 016048 del 12 de mayo de 2006 y 042147 del 24 de octubre de 2006, la Tesorería remitió a la Oficina Jurídica las cuentas de cobro de difícil recaudo para su respectivo trámite, a lo cual la Oficina Jurídica emitió concepto 20 meses después mediante memorando 051839 del 21 de diciembre de 2006 informando que las cuentas de cobro emitidas por la Tesorería no constituyen títulos ejecutivos idóneos y no son sujetos de cobro coactivo; es de anotar que a febrero de 2007, el Instituto continuaba expidiendo cuentas de cobro en el mismo formato objetado por la Oficina Jurídica.

CUADRO 27
RELACION CUENTAS DE COBRO DIFÍCIL RECAUDO A DICIEMBRE DE 2006

( $ pesos)

	No. CUENTA DE COBRO
	FECHA
	DEUDOR
	VALOR

	1716
	21-07-03
	BANCO AV VILLAS
	478.080

	1759
	21-08-03
	BANCO AV VILLAS
	239.040

	2110
	11-10-04
	MALOKA
	724.950

	1922
	12-03-04
	RADIO SANTA FE
	364.232

	151
	19-08-05
	CAMILO PARRA
	413.077

	82
	10-05-05
	UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
	1.606.904

	59
	6-04-05
	RADIO SANTA FE
	192.132

	245
	22-12-05
	FUNDACION UNIEMPRESARIAL DE LA CAMARA DE COMERCIO
	76.912

	199
	7-10-05
	MONICA CONSTANZA ROA CASTRO
	177.199

	29
	22-03-06
	UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE  CALDAS
	221.122

	23
	27-02-06
	CORPORACIÓN LA CANDELARIA
	1.836.602

	
	
	TOTAL
	6.330.250


Fuente: Cuentas de cobro e información suministrada por Tesorería y Contabilidad. 

Esta situación se presenta porque existen deficiencias en el proceso de cobro y recuperación de cartera, las cuentas por cobrar son generadas por solicitud posterior a la prestación del servicio, falta de oportunidad en las acciones que debe adelantar cada dependencia y un sistema de control interno contable deficiente, poniendo en riesgo los recursos del Instituto e incumpliendo lo establecido en el literal a) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, hecho que se constituye en un  hallazgo administrativo.

Valorada la respuesta, no desvirtúa la observación planteada, por lo tanto deberá ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
3.2.5.10.6 Existen contratos de aprovechamiento económico y permisos de uso que vencieron en septiembre de 2006 y diciembre de 2006, respectivamente, y que a la fecha de las visitas (febrero 13 de 2007) no han sido renovados; sin embargo, los contratistas continúan usufructuando del espacio público sin que intermedie documento alguno, así:

CUADRO 28
CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO VENCIDOS 2006

	PARQUE
	NO. CONTRATO
	CONTRATISTA

	LA FLORIDA
	134/05
	CLAUDIA GARZON  DE FIQUITIVA

	LA FLORIDA
	137/05
	ROSA ESTRELLA RUIZ CARREÑO

	LA FLORIDA
	138/05
	LUZ MILA RUIZ CARREÑO

	LA FLORIDA
	135/05
	LUIS FERNANDO ESTUPIÑAN

	CAYETANO CAÑIZALES
	Permiso de Uso con vigencia hasta diciembre de 2006. 
	UBALDINA SANCHEZ – REFUGIO DE LA ALEGRIA


Fuente: Documentos e información aportada por los Administradores de Parques, en las visitas fiscales del 12 de febrero de 2007  en  la Florida y Cayetano Cañizales. 

La anterior situación se presenta por falta de control, seguimiento, aplicación y actualización de los procedimientos existentes y un sistema de control interno deficiente, poniendo en riesgo la protección e integridad del espacio público construido y su uso común; hecho que se constituye en un hallazgo administrativo; contraviniendo lo establecido en el literal j) del artículo 2º,  artículos 4º,  8º, 11º, y 19 del Decreto 463 de 2003, Artículo Quinto de la Resolución 545 del 5 de noviembre de 2002,  literales a), b) y f) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y numerales 1, 5 y 8 del Artículo 10 del Decreto 205 de 2003, hecho que se constituye en un  hallazgo administrativo.

La respuesta dada por la administración no corresponde a la observación planteada, por lo tanto deberá ser incluida en el plan de mejoramiento
3.2.5.10.7- En visitas fiscales efectuadas los días 12, y 15 de febrero de 2006 a los parques Cañizares, La Florida y Sauzalito, se evidenció que no se aplican los mismos procedimientos ni existen formatos unificados para conceder permisos de uso de los diferentes equipamientos con que cuentan los parques, pese a que están contemplados en el artículo Quinto de la Resolución 545 del 5 de noviembre de 2002; por ejemplo, en el Parque la Florida se conceden permisos por vía telefónica para el préstamo de canchas de fútbol; en el Parque la Florida y en el Parque Deportivo El Salitre, únicamente se efectúe el préstamo de canchas de tenis previa consignación en Davivienda; en tanto que en el Parque Sauzalito, Timiza y Ciudad Montes se realiza la venta de boletas y se recibe dinero en efectivo para el préstamo de estas canchas.

Lo anterior incumple lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del artículo 2, y literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993, hecho que se constituye en un  hallazgo administrativo.

La entidad no dio respuesta a la observación planteada, por lo tanto deberá ser incluida en el Plan  de Mejoramiento

3.2.5.10.8  No hay consistencia entre la información reportada por el Sistema de Información de Procesos Judiciales – SIPROJ frente a los estados contables y expedientes que reposan en la Oficina Jurídica, en cuanto a la cuantía y nombre del demandante; situación que incumple el fin para el cual fue establecido. “…Es un Sistema de Información concebido y utilizado en Internet, donde actualmente todas las entidades y organismos distritales del nivel central y descentralizado del Distrito Capital registran y actualizan la actividad procesal de los asuntos judiciales donde es parte el Distrito Capital, se reporta la calificación del contingente judicial y se ofrecen reportes consolidados de tales actividades; constituyéndose en una herramienta gerencial de la cual se sirve la Administración Distrital en la toma de decisiones sobre defensa judicial y prevención del daño antijurídico en el Distrito Capital…”, Circular 048 de 2004, Alcaldía Mayor de Bogotá.

Lo anterior, incumple lo establecido en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros, hecho que se constituye en un  hallazgo administrativo.

Valorada la respuesta la entidad acepta la observación planteada, por lo tanto deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
Retroalimentación
Continúan las deficiencias en los canales de comunicación entre las diferentes áreas, lo cual genera que al cierre del período los saldos de los estados contables sean poco confiables, hecho que incumple lo establecido en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Saneamiento Contable

Durante la vigencia 2006, el Instituto llevó a saneamiento contable 84. 8 millones, por concepto de derechos u obligaciones de las cuales no es posible ejercer su cobro, efectuando el correspondiente registro contable mediante Nota de Contabilidad No. 4-011 de abril 24 de 2006.

A diciembre de 2006, los estados contables del Instituto no presenta partidas objeto de saneamiento contable.

3.2.6. Evaluación de la Gestión Ambiental

A través del Estatuto General de Protección Ambiental del Distrito Capital (Acuerdo 19 de 1996) y su modificación Acuerdo 248 de 2006, por medio del cual se dictan normas básicas necesarias para garantizar la preservación y la defensa del Patrimonio Ecológico, los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, se determina que las entidades se encuentran en (3) tres grupos encargadas de la Gestión Ambiental Distrital, siendo el IDRD entidad grupo 2, con responsabilidad de cuidar la cobertura vegetal de la ciudad y de educar, promover, divulgar, capacitar y organizar a la comunidad. 

En el marco del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) el Sistema Distrital de Parques hace parte de la Estructura Ecológica Principal como eje conector y articulador del espacio público natural y construido de la ciudad; en este sentido el IDRD ha venido trabajando en el componente ambiental desde la perspectiva del manejo y mantenimiento Forestal, cuerpos de agua y Educación Ambiental; pretende fortalecer estrategias de Restauración Ecológica, Manejo de residuos Sólidos, Educación y Divulgación Ambiental, conocimiento e inclusión de fauna y flora  y mejoramiento paisajístico; todo lo anterior en intima relación con el componente social para llegar finalmente a una Sostenibilidad física, social y ambiental para el Sistema de Parques Distrital.

La Estrategia Ambiental plantea un cuerpo de conocimientos  que invita a mirar la situación y problemática ambiental de los parques desde perspectivas que reconozcan cada vez más la necesidad de generar, producir y construir pensamiento y conocimiento ambiental, superando visiones que eventualmente puedan quedarse en la simple apropiación de contenidos, informaciones, conceptos, valores, conductas transmitidas como validación a priori de unos saberes sobre los otros y sin una comprensión clara del papel que puedan desempeñar en esto los mismos sujetos desde sus saberes previos, sus actitudes y reflexiones críticas, herramientas para la estructuración y  generación de diálogos y procesos de interacción con otros actores sociales y con el ambiente.

La Estrategia plantea un espacio educativo para la construcción de conocimiento que desde la búsqueda de consensos y el reconocimiento de disensos, desde la información pertinente y oportuna, y desde la formación, puedan aportar en la búsqueda de alternativas de solución frente a problemas locales y distritales de los parques. Acorde con lo anterior, los Parques estarían respondiendo a su vocación como espacios para la articulación y generación de procesos educativos que conlleven a la movilización ciudadana y una gestión ambiental que implique corresponsabilidad de los actores sociales. 

El IDRD se ha propuesto fortalecer el componente ambiental del Sistema Distrital de Parques (SDP) como parte fundamental de la estructura ecológica principal a través de intervenciones en recuperación y rehabilitación ecológica, refuerzo paisajístico con jardinería, manejo de residuos sólidos, recuperación y mantenimiento de los cuerpos de agua y vinculación y trabajo en equipo interinstitucional hacia procesos de sensibilización y educación ambiental. De otra parte, el IDRD se ha propuesto el desarrollo de obras de infraestructura de parques y la realización de eventos recreativos y deportivos en armonía con el medio ambiente, con un mínimo de impactos ambientales negativos y acorde con las normas ambientales vigentes. 

Las acciones del Instituto se desarrollan en tres grandes frentes: Recreación, Deporte y Parques, dentro de los cuales se encuentra implícito el componente ambiental. Para ello se cuenta con varios proyectos de inversión, así:

· Proyecto De Inversión: 3076 SOSTENIBILIDAD FISICA DEL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES Y ESCENARIOS. Mantener en adecuadas condiciones de operación y seguridad los parques y escenarios, con acciones encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad y al cumplimiento de los objetivos planteados por el POT y el Plan de Desarrollo. Así mismo se pretende crear una cultura del buen uso y conservación del parque en los habitantes de Bogotá y la definición de los procesos de operación, administración y mantenimiento, a implementar en los mismos. Específicamente este proyecto desarrolla en los parques del Sistema Distrital acciones de carácter ambiental que pretenden mejorar su estructura y su oferta de servicios. 
· Proyecto De Inversión: 336. PARQUES PARA LA INCLUSIÓN  SOSTENIBILIDAD SOCIAL, ECONÓMICA Y AMBIENTAL DEL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES. EJE: URBANO REGIONAL. Pretende un Sistema Distrital de Parques como un componente del espacio público construido cuya función principal sea articular espacios verdes de uso colectivo regulando además el equilibrio ambiental y social y garantizando espacios destinados a la recreación, el deporte, la contemplación, el ocio, el encuentro, la generación de valores y la convivencia pacífica, entre otros; en síntesis, el fortalecimiento del tejido social.

· Proyecto De Inversión: 3011 CONSTRUCCIÓN, ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE PARQUES Y ESCENARIOS Construir un Sistema Distrital de Parques que integre y armonice los niveles, vecinal, zonal y metropolitano, incorporando áreas naturales como cerros, humedales, rondas de ríos y quebradas, ampliando la infraestructura para la recreación, el esparcimiento y la práctica del deporte al aire libre para atender la demanda de la comunidad en general.

3.2.6.1. Evaluación de la Gestión Ambiental  Nivel Interno

CUADRO 29

EVALUACION GESTION AMBIENTAL –NIVEL INTERNO-

2006

	COMPONENTE
	CALIFICACIÓN
	PORCENTAJE %
	OBSERVACIONES

	General
	Aceptable
	66.6
	Se tiene conocimiento de las normas, existen compromisos ambientales, se tiene formulado el Plan de Gestión Ambiental, es importante establecer o aclarar que no tiene un Sistema de Gestión Ambiental Institucional que permite integrar todas las componentes ambientales del Instituto, pero igualmente no existe compromiso para involucrar elementos ambientales en los procesos de compra y contratación de la Entidad; adicionalmente no se han identificado los accidentes ambientales que pudiesen ocurrir en el Instituto, por lo anterior este componente General tiene una calificación de Aceptable.

	Hídrico
	Deficiente
	16.6
	Si bien es cierto el Instituto tiene un registro histórico del consumo de agua, no se tienen identificados las necesidades reales de consumo de agua por lo tanto no se conoce con claridad si su consumo es el adecuado o hay despilfarro de agua.  El programa de ahorro y uso eficiente de agua no es conocido por todo el personal, las acciones no están documentadas ni se conoce el costo de reducción de consumo, el programa de ahorro y uso eficiente de agua no está implementado por lo tanto este componente tiene un calificativo de Deficiente.

	Atmosférico
	Altamente Eficiente
	100.00
	El Instituto ha previsto las acciones necesarias para establecer un control de ruido y todos sus vehículos tienen certificado de gases vigente, por lo tanto su calificación es Altamente Eficiente.

	Residuos Sólidos
	Insuficiente
	60
	No se evidencia que exista un programa para reciclaje o reutilización de residuos sólidos o si lo tiene no se encuentra implementado, porque el personal lo desconoce y no se tienen los beneficios económicos y el ahorro en la inversión para disminuir el volumen de residuos sólidos producidos por el Instituto, por lo anterior la calificación es de Insuficiente.

	Energético
	Insuficiente
	60
	Se tiene un histórico del consumo de energía, pero no se tiene identificado las necesidades reales, por lo anterior no se evidencia si se presenta ahorro de energía en el Instituto, si se tiene un programa y uso eficiente de energía a la fecha no está implementado, por lo anterior su calificación es de Insuficiente.


Fuente: Criterios para la Calificación de la Gestión Ambiental en el Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente de Bogotá, Contraloria de Bogotá, 2005. 

Una vez evaluado todos los componentes del Nivel Interno, y efectuada la sumatoria de los componentes anteriormente relacionados se concluye que el IDRD obtiene una calificación de Insuficiente por cuanto no existe una decidida voluntad por parte del Instituto para garantizar una Eficaz Gestión Interna, las acciones adelantadas han sido pocas incumpliendo la Política Ambiental (PGA).  Los resultados obtenidos son el reflejo de una baja prioridad del IDRD para mejorar las condiciones Ambientales al interior del Instituto.

Es importante establecer que el consumo percapita de agua en la entidad es de 66,4 litro/funcionario/día, comparado con el indicador 50litros/funcionario/día, esto permite concluir que existe un sobre consumo diario de agua equivalente a 16,4 litros funcionario/día. Igualmente sucede con el consumo percapita de energía, el cual corresponde a 6,54 Kw/funcionario/día, comparado con el indicador 3,31 Kw/funcionario/día, lo anterior permite establecer un sobre consumo diario de energía 3,23 Kw/funcionario/día. Lo anterior puede ser causa del volumen de visitantes que tiene el IDRD tiene, el cual corresponde aproximadamente a 300 personas. Estos hechos se constituyen en un hallazgo administrativo.

No se acepta la respuesta dada por el IDRD, en razón a que el PGA no se encuentra concertado a 31 de diciembre de 2006 con la autoridad Ambiental o Secretaria de Ambiente, por ende no se ha implementado.  Por lo tanto queda en firme y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 

3.2.6.2. Evaluación de la Gestión Ambiental  Nivel Externo

El IDRD realizó una Inversión de $7.090.614.247 entre los programas del Plan de Gestión Ambiental. Según las acciones desarrolladas y ejecutadas por parte del IDRD están enmarcadas dentro de los siguientes programas del PGA:

· Ecourbanismo

· Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad

· Transporte sostenible ( Subprograma Consolidación de la ciudad Peatonal) 

Cada uno de estos programas tiene definidos una serie de proyectos, con sus respectivos objetivos y acciones de ejecución, como también el presupuesto asignado, que permiten evaluar los resultados obtenidos.

3.2.6.3   Programa Ecourbanismo

En este programa se contempla el mejoramiento ambiental del espacio público urbano; el IDRD ha desarrollado proyectos para consolidar la estructura ecológica principal en lo referente al manejo y mantenimiento de cuerpos de agua del Sistema Distrital de Parques; se invirtieron $3.483.118.150 en los once (11) siguientes proyectos:

CUADRO 30

INVERSION PROGRAMA ECOURBANISMO

	NOMBRE DEL PROYECTO
	INVERSIÒN

	Programa de ahorro de agua parque la Florida y Tunal.
	$6.020.400



	Plan de Manejo de residuos sólidos parque la Florida.
	$63.640.161

	Caracterización de residuos sólidos en parque de Sistema Distrital.
	$11.000.000

	Realización recuperación de cuerpos de agua.
	$751.809.977

	Mantenimiento de cobertura vegetal de parques.
	$1.158.175.500

	Recuperación de zonas verdes degradadas.
	$110.000.000

	Mantenimiento de jardines metropolitanos.
	$228.178.571

	Control de Roedores 
	$106.058.433

	Adecuación y mejoramiento de parques.
	$847.565.670

	Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales Locales.
	$183.470.596

	Apoyo actividades Ambientales Distritales
	$17.198.842


  Fuente: IDRD

3.2.6.4Programa Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad  

El programa tiene como objetivo el manejo y ordenamiento para la conservación de los cerros orientales.  El IDRD invirtió $667.336.804 en los dos (2) siguientes proyectos:

CUADRO 31

INVERSION PROGRAMA ECOSISTEMAS

	NOMBRE DEL PROYECTO
	INVERSIÒN

	Recuperación Ecológica de parques 
	$567.336.804

	Restauración Ecológica de zonas incendiadas.
	$100.000.000


Fuente: IDRD

3.2.6.5 Programa Transporte sostenible

El IDRD invirtió $2.940.159.233 en dos (2) siguientes proyectos:

CUADRO 32

PROGRAMA TRANSPORTE SOSTENIBLE

	NOMBRE DEL PROYECTO
	INVERSIÒN

	Proyecto Ciclo vías
	$2.886.837.168

	Día del no carro
	$53.322.125


Fuente: IDRD

Lo anterior evidencia que el IDRD apoyo tres programas del Plan de Gestión Ambiental con una participación económica del 3,72% de su Presupuesto de Inversión. Lo anterior permite establecer que según la inversión realizada, el IDRD obtiene una calificación de altamente eficiente, por cuanto su inversión sobre pasa el 3% de la inversión total del instituto.

3.2.6.6. Estrategias

CUADRO 33 

ESTRATEGIAS

	ESTRA.
	INVESTIGACIÓN
	EDUCACIÓN

AMBIENTAL
	PARTICIPACIÓN CIUDADANA
	FORTALEC.

INSTITUCIONAL
	COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL
	CONTROL Y

VIGILANCIA
	MANEJO DE RECURSOS

	Nº PROY
	
	
	
	
	
	
	

	1
	NO
	NO
	NO
	NO
	SI
	NO
	NO

	2
	NO
	NO
	NO
	NO
	SI
	NO
	NO

	3
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO

	4
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO

	5
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO

	6
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO

	7
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO

	8
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO

	9
	NO
	NO
	NO
	NO
	SI
	NO
	NO

	10
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO

	11
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO

	12
	NO
	NO
	NO
	NO
	SI
	NO
	NO

	13
	NO
	NO
	NO
	NO
	SI
	NO
	NO

	14
	NO
	NO
	NO
	NO
	SI
	NO
	NO

	15
	NO
	NO
	NO
	NO
	SI
	NO
	NO

	16
	NO
	NO
	NO
	NO
	SI
	NO
	NO

	17
	NO
	NO
	NO
	NO
	SI
	NO
	NO


Fuente: Rendición de Cuenta suministrada por el  IDRD según resolución No 20 de 2006. Formato CB-0503B 

Como se observa en el cuadro anterior  tan solo el  6,5% de los proyectos ejecutaron parcialmente la estrategia de COORDINACION INTERINSTITUCIONAL.  Lo anterior  establece una calificación de Deficiente para el cumplimiento de las Estrategias.  En conclusión la efectividad de los proyectos realizados no fue la adecuada, por lo tanto se puede afirmar que no existió una decidida voluntad por parte del IDRD para garantizar una Eficaz Gestión Ambiental. Las acciones desarrolladas son parciales por cuanto se evidencia la falta de compromiso Institucional para el cumplimiento de las Estrategias establecidas en el Plan de Gestión Ambiental, lo cual se constituye en un Hallazgo Administrativo incumpliendo el Decreto 061 de 2003.

La inversión realizada no fue ejecutada de acuerdo con lo establecido en la norma por cuanto no se cumplió con las estrategias exigidas para la ejecución de proyectos ambientales, según lo contenido en el Plan de Gestión Ambiental adoptado bajo el Decreto 061 de 2003.

Dada la sumatoria de los componentes del nivel externo (Inversión 100% y estrategias 0%) nos da un porcentaje del cincuenta por ciento 50%, lo que equivale a una calificación de INSUFICIENTE.

En conclusión la Gestión Ambiental Nivel Externo es calificada como Insuficiente, por cuanto los resultados obtenidos son el reflejo de la baja prioridad que tiene el IDRD para incluir las estrategias establecidas en el PGA para los Proyectos Ambientales realizados. Por lo anterior la Inversión ejecutada ($7.090´614.247) y la gestión ambiental realizada en 15 proyectos por el IDRD no fue la más adecuada. 

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo.

La entidad no dio respuesta. En razón a que el PGA no se encuentra concertado a 31 de diciembre de 2006 con la autoridad Ambiental o Secretaria de Ambiente, por ende no se ha implementado. Por lo tanto queda en firme y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 

A través del Estatuto General de Protección Ambiental del Distrito Capital (Acuerdo 19 de 1996) y su modificación Acuerdo 248 de 2006, por medio del cual se dictan normas básicas necesarias para garantizar la preservación y la defensa del Patrimonio Ecológico, los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, se determina que las entidades se encuentran en (3) tres grupos encargadas de la Gestión Ambiental Distrital, siendo el IDRD entidad grupo 2, con responsabilidad de cuidar la cobertura vegetal de la ciudad y de educar, promover, divulgar, capacitar y organizar a la comunidad. 

En el marco del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) el Sistema Distrital de Parques hace parte de la Estructura Ecológica Principal como eje conector y articulador del espacio público natural y construido de la ciudad; en este sentido el IDRD ha venido trabajando en el componente ambiental desde la perspectiva del manejo y mantenimiento Forestal, cuerpos de agua y Educación Ambiental; pretende fortalecer estrategias de Restauración Ecológica, Manejo de residuos Sólidos, Educación y Divulgación Ambiental, conocimiento e inclusión de fauna y flora  y mejoramiento paisajístico; todo lo anterior en intima relación con el componente social para llegar finalmente a una Sostenibilidad física, social y ambiental para el Sistema de Parques Distrital.

La Estrategia Ambiental plantea un cuerpo de conocimientos  que invita a mirar la situación y problemática ambiental de los parques desde perspectivas que reconozcan cada vez más la necesidad de generar, producir y construir pensamiento y conocimiento ambiental, superando visiones que eventualmente puedan quedarse en la simple apropiación de contenidos, informaciones, conceptos, valores, conductas transmitidas como validación a priori de unos saberes sobre los otros y sin una comprensión clara del papel que puedan desempeñar en esto los mismos sujetos desde sus saberes previos, sus actitudes y reflexiones críticas, herramientas para la estructuración y  generación de diálogos y procesos de interacción con otros actores sociales y con el ambiente.

La Estrategia plantea un espacio educativo para la construcción de conocimiento que desde la búsqueda de consensos y el reconocimiento de disensos, desde la información pertinente y oportuna, y desde la formación, puedan aportar en la búsqueda de alternativas de solución frente a problemas locales y distritales de los parques. Acorde con lo anterior, los Parques estarían respondiendo a su vocación como espacios para la articulación y generación de procesos educativos que conlleven a la movilización ciudadana y una gestión ambiental que implique corresponsabilidad de los actores sociales. 

El IDRD se ha propuesto fortalecer el componente ambiental del Sistema Distrital de Parques (SDP) como parte fundamental de la estructura ecológica principal a través de intervenciones en recuperación y rehabilitación ecológica, refuerzo paisajístico con jardinería, manejo de residuos sólidos, recuperación y mantenimiento de los cuerpos de agua y vinculación y trabajo en equipo interinstitucional hacia procesos de sensibilización y educación ambiental. De otra parte, el IDRD se ha propuesto el desarrollo de obras de infraestructura de parques y la realización de eventos recreativos y deportivos en armonía con el medio ambiente, con un mínimo de impactos ambientales negativos y acorde con las normas ambientales vigentes. 

Las acciones del Instituto se desarrollan en tres grandes frentes: Recreación, Deporte y Parques, dentro de los cuales se encuentra implícito el componente ambiental. Para ello se cuenta con varios proyectos de inversión, así:

· Proyecto De Inversión: 3076 SOSTENIBILIDAD FISICA DEL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES Y ESCENARIOS. Mantener en adecuadas condiciones de operación y seguridad los parques y escenarios, con acciones encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad y al cumplimiento de los objetivos planteados por el POT y el Plan de Desarrollo. Así mismo se pretende crear una cultura del buen uso y conservación del parque en los habitantes de Bogotá y la definición de los procesos de operación, administración y mantenimiento, a implementar en los mismos. Específicamente este proyecto desarrolla en los parques del Sistema Distrital acciones de carácter ambiental que pretenden mejorar su estructura y su oferta de servicios. 
· Proyecto De Inversión: 336. PARQUES PARA LA INCLUSIÓN  SOSTENIBILIDAD SOCIAL, ECONÓMICA Y AMBIENTAL DEL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES. EJE: URBANO REGIONAL. Pretende un Sistema Distrital de Parques como un componente del espacio público construido cuya función principal sea articular espacios verdes de uso colectivo regulando además el equilibrio ambiental y social y garantizando espacios destinados a la recreación, el deporte, la contemplación, el ocio, el encuentro, la generación de valores y la convivencia pacífica, entre otros; en síntesis, el fortalecimiento del tejido social.

La entidad no dio respuesta. En razón a que el PGA no se encuentra concertado a 31 de diciembre de 2006 con la autoridad Ambiental o Secretaria de Ambiente, por ende no se ha implementado. Por lo tanto queda en firme y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 

3.2.6.7 Evaluación a la contratación ambiental 
3.2.6.7.1. Convenio Interadministrativo 114/2005 IDRD  -  IDIPRON

El Objeto de este Convenio Interadministrativo es aunar recursos humanos, técnicos, físicos, administrativos, y económicos, con el objetivo de realizar la recuperación y seguimiento del espejo de agua y su ronda en los lagos ubicados en los parques metropolitanos Simón Bolívar Central, Timiza y Regional la Florida, cuerpos de agua recreativos de Bogotá, D.C. por un valor de $700.000.000.  Contratista: Javier de Nicoló Lattanzi  - IDIPRON.  Fecha de iniciación: Enero 27 de 2006. Fecha de terminación final: Mayo 26 de 2007.  Hubo una prórroga por seis (6) meses.  Para los meses de enero y febrero de 2007, se realizó el diseño final de la colocación, instalaciones eléctricas e hidráulicas y de las obras civiles y la aprobación por parte de la interventoría de dicho contrato, el suministro, instalación y operación de dichos equipos se planeo para el mes de marzo de 2007.    

Se concluye que se ha venido desarrollando y cumpliendo el objeto de éste, para esta labor se está trabajando con personal en rehabilitación del IDIPRON.

3.2.6.7.2. Convenio Interadministrativo IDRD No. 121-2005

En el marco del Convenio Interadministrativo IDRD No. 121-2005 celebrado entre El Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte - IDRD, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente – Dama, El Instituto Distrital Para la Niñez y la Juventud – IDIPRON, El Departamento Administrativo de Bienestar Social – DABS y el Jardín Botánico José Celestino Mutis, cuyo objeto es que Las partes acuerdan aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y humanos para establecer los modelos que permitan realizar las actividades de rehabilitación, recuperación ecológica y manejo silvicultural en áreas plantadas con especies exóticas, en parques administrados o de propiedad del Distrito Capital por valor de $567.336.804, de los cuales $220.000.000 IDRD, $336.985.985 DABS, Jardín Botánico: $10.350.819. 
Actualmente se cuenta con personal proveniente de los proyectos del DABS e IDIPRON en proceso de rehabilitación e integración a la vida laboral. La supervisión se realiza a través de un Comité Coordinador que se reúne cada mes y en el cual se informan las acciones realizadas a nivel técnico y social, se define programación y se realiza revisión financiera y de ejecución.

Se concluye que se cumplió con el objeto contractual y además que se tiene programado ampliar las acciones del Convenio al Parque Regional La Florida. Se observó la labor ejecutada por los operarios asignados al Convenio, el cual incluye no sólo en procesos de restauración ecológica, previamente descritos, sino de rehabilitación social adelantada a través de las entidades DABS e IDIPRON.

Actualmente este convenio interadministrativo se encuentra en proceso de análisis de viabilidad la adición de recursos económicos para lograr que el mismo pueda continuar hasta el año 2008.

3.2.7.   Sistemas de Información
3.2.7.1. Diagnóstico al Área de Sistemas del IDRD.

3.2.7.1.1. Plan Estratégico de Sistemas.

Respecto al Plan Estratégico de sistemas: Existe un Plan Estratégico de Sistema el cual fue desarrollado por la Universidad Nacional, mediante el Contrato Interadministrativo No. 709 de 1999 en donde su objetivo era asesorar al IDRD en la implementación de sistemas de información en las áreas misionales y de apoyo, para lo cual a partir del año 2001 se contemplaron las diferentes etapas del proyecto, para ello en el año 2001 se realizo el contrato No. 455 de 2000 con la firma DIGITALWARE para el desarrollo del sistema de información Administrativo – Financiero (SEVEN_KACTUS), el cual entra en producción a partir del 2003 para las áreas de apoyo.  
Respecto a las áreas misionales del IDRD, actualmente está en producción  el Sistemas de Información Geográfico – SIG. 

Este Plan Estratégico de Sistemas se encuentra desactualizado,  la Oficina de Planeación del IDRD formuló un plan de acción en noviembre de 2006.

3.2.7.1.2. Estructura Organizacional del Área de Sistemas

El área de sistemas ha tenido cambios en su estructura organizacional  a través de las modificaciones efectuadas por Junta Directiva del Instituto de la siguiente manera:

· En 1992, se establece un grupo adscrito a la Oficina de Planeación llamada Informática y Sistemas. 

· 1995 se crea la División de Sistemas e Informática, dependiendo de la Subdirección Administrativa y Financiera. 

· Se cambia el nombre a División de Sistemas Organización y Métodos en 1996. 

· Se elimina el cargo de Jefe de División de Sistemas por la reestructuración efectuada en el año 2001 y por ende la dependencia pierde presencia en el Instituto. 

· Desde entonces el Jefe inmediato es el Subdirector Administrativo y Financiero, en donde actualmente es un grupo informal que lo integra. 
Actualmente la estructura orgánica del Instituto frente al tema de Infraestructura Tecnológica lo integra un grupo informal, que depende de la Subdirección Administrativa y Financiera, por esta razón todos los planes y proyectos están incluidos en el Proyecto Apoyo Institucional el cual está en concordancia con el Plan de Desarrollo del Distrito vigente y con las directrices y proyectos que se manejan en la Comisión Distrital de Sistemas (CDS).

El IDRD formuló un plan de acción en el mes de noviembre el cual se consolido en la oficina asesora de planeación del Instituto y fue remitido a la Subdirección de Informática y Sistemas de la Alcaldía Mayor el 10 de noviembre de 2006, para la evaluación del proyecto esta Subdirección hace parte de la Comisión Distrital de Sistemas.

El plan de acción elaborado por el IDRD tiene la proyección de gastos desde el año 2004 hasta el año 2008 con cada uno de sus objetivos, metas del proyecto para la consolidación de la información den el Distrito en las inversiones en tecnologías de información y comunicaciones.

Contempla la formulación del Proyecto de Apoyo Institucional.   El IDRD a través del proyecto de inversión contribuye en dos de los ejes que conforman el Sistema Distrital de Información como son: Software y Hardware, los cuales se encuentran relacionados con la adquisición de tecnología en la compra de equipos, ajustes al Sistema de Información Gerencial Integrado –SIGI, adquisición y/o renovación de software.

3.2.7.1.3. Plan de Contingencias.

Existe un plan de contingencia elaborado en el año de 2004 y no se encuentra actualizado ni formalizado mediante acto administrativo. Es un documento que está a disposición de todos los servidores públicos del IDRD, para seguirlo en caso de que se presenten situaciones de emergencia en lo relacionados con bases de datos e información electrónica. Además se cuenta con un backup  diario,  semanal mensual y anual de la información (ofimática, aplicativos y archivos de sistema) esta información es guardada en cintas  magnéticas las cuales son rotuladas y almacenadas en la caja fuerte del centro de computo del IDRD; las instrucciones  contenidas en él  se han venido cumpliendo de acuerdo a lo allí establecido.
3.2.7.1.4. Comité de Sistemas.

En el área de sistemas del IDRD no existe un Comité de Sistemas.  Actualmente el IDRD tiene una participación en el equipo transversal de la Comisión Distrital de Sistemas, mediante dos ingenieros, para desarrollar los temas propuestos en los comités realizados.

3.2.7.1.5. Infraestructura Tecnológica.

EL IDRD posee una red de Área Local (LAN) con 6 centros de cableado (RACK). 

3.2.7.1.6. Configuración Plataforma Informática.

El  IDRD cuenta con la siguiente plataforma tecnológica: 

· Windows 2003 Server  

· Windows 2000 Server)

· Proxy (SEAQ), firewall

· Ares donde se encuentra el   servidor de correo electrónico

· 436 terminales 

Que hardware y software posee el Instituto (en utilización):
 Hardware 

· 438 computadores 

· 8 servidores 

· 165 impresoras

· 3 ploter 

· 3 escáneres 

Software 

· Office xp office 2003 office 2000 (en total 436 licencias)

· AutoCAD   (6 licencias)

· Macromedia (2 licencias)

· Arc view (2 licencias)

· Symantec (436 licencias)

· Software de video Adobe collection

· Sapiens software contable 

· Oracle 9i (manejo de bases de datos seven kactus)

Kactus 

· (Evaluación del desempeño

· Biodata - Hojas de vida

· Nómina y administración de salarios

· Educación y capacitación

· Salud ocupacional

· Bienestar de personal

· Reclutamiento

· Selección

Seven 

· Almacén

· Cartera

· Compras

· Contabilidad

· contratos

· Espectáculos públicos

· Inventarios – Activos Fijos

· Presupuesto

· Proveedores

· Servicios Públicos

· Tesorería

· Vehículos

Los Sistemas Operativos que maneja el Instituto son:

· Windows 98

· windows xp professional

· Windows 2003 server

· windows 2000 server

· Mac os 10 

3.2.7.1.7. Plan de adquisición de Hardware y Software.

De acuerdo al Plan Operativo del año 2006 se adquirió Hardware y Software para cada una de las áreas del Instituto, específicamente para Sistemas se contemplaron dos objetivos uno fue actualizar equipos dentro de este objetivo se establecieron las siguientes metas a cumplir la renovación de 10 portátiles, renovar 30 computadores, adquirir 5 Scanner y un Plotter e implementar un centro de Cómputo alterno.  Las metas implementación de un centro de computo alterno y adquirir y 5 scanner y un plotter no se cumplieron, por necesidades operativas y presupuestales se priorizo renovar los computadores.

El otro objetivo consistió en actualizar el sistema de mensajería electrónica y la meta fue solucionar la conectividad y colaboración en grupo (correo, proxy, mensajeria), el cual se cumplió al 100%.

3.2.7.1.8. Mapa de Riesgos.

Existe un Mapa de Riesgos elaborado en Junio de 2003, donde se establecieron los riesgos del área de sistemas registrando su impacto y su probabilidad.  Este mapa de riesgos varía cada año en cuanto a los responsables, cronograma, indicador y las acciones establecidas. Existen los mapas de riesgo correspondientes a los años 2004, 2005 y 2006.   Finalizando el año 2006 se inició la  actualización de los riesgos por procesos de todas las áreas que integran el Instituto.  Existe un  el memorando 3072 de enero 30 de 2007, en el cual se valida la calificación de  probabilidad e impacto de los riesgos identificados en todas las áreas del IDRD de todos los procesos identificados.  

3.2.7.1.9. Presupuesto Operativo

El IDRD tuvo una inversión presupuestal en cuanto al proyecto de inversión al componente tecnológico para las vigencias 2005, 2006 y 2007 así:

CUADRO 34
PRESUPUESTO OPERATIVO INFORMATICO 2005
$ pesos

	2005
	 VALOR 

	Adquisición de impresoras
	                   71,278,186.00 

	
	

	Suministro e instalación de 23 puntos sencillos nuevos y 6 de ellos con toma eléctrica regulada y toma eléctrica normal, traslado de 16 tomas eléctricas normales reguladas
	                   10,700,467.00 

	
	

	Adquisición de dos (2) superstack 3 switch con su respectivo stacking extender
	                     7,551,110.00 

	Adquisición de dos servidores
	                   38,955,120.00 

	Adquisión de un equipos mac y software y multimedia
	                   14,714,600.00 

	Adquisición de aire acondicionado
	                   18,844,212.00 

	
	

	TOTAL
	                 162,043,695.00 


CUADRO 35
PRESUPUESTO OPERATIVO INFORMATICO 2006














$ pesos
	2006
	 VALOR 

	Renovación de computadores para las diferentes dependencias
	                 171,138,280.00 

	
	

	Adquisición de portátiles
	                     9,442,400.00 

	Solución de conectividad y colaboración en grupo (correo, proxy, mensajeria)
	                   52,741,720.00 

	Adquisición de un servidor
	                   13,312,160.00 

	Total
	                 246,634,560.00 

	
	

	2007
	

	Sistema de información módulos y rediseño web
	50.000.000

	Compra computadores con sus respectivas licencias
	130.000.000

	Utilitario software
	15.000.000

	Diseño de software
	15.000.000

	Total
	210.000.000


Fuente : IDRD.
3.2.7.2.0. Procedimiento para la liquidación de Nómina

El sistema dispone de tres tipos de liquidación de nómina:

-Normal, para la liquidación periódica corriente de acuerdo a los periodos de liquidación preestablecidos.

-Adicional, para eventos en que se desee liquidar conceptos que no fueron liquidados en el pago normal. Este procedimiento implica el cambio del prototipo de pago de los periodos de nómina definidos en los grupos de prototipos, el cual solo debe contener los conceptos que se desean pagar adicionalmente.      

-Parcial, para el evento en que se efectúe una liquidación de nómina adelantada a un empleado que sale a vacaciones y se desea que liquide los días previos a la fecha de salida que están dentro del periodo de liquidación de interés.

Así mismo permite efectuar simulaciones de liquidación, visualizando los valores calculados en la aplicación de prenómina (antes de cerrar el liquidador).

Una vez liquidado y efectuado el pago, se procede a acumular la liquidación de la nómina. Para ello, existe un proceso que borra los registros de prenómina, enviándolos a los acumulados y actualiza las novedades; borrando las identificadas como temporales y actualiza los saldos de los conceptos que lo manejen.

El sistema posee la utilidad de crear el archivo magnético que es enviado a Tesorería para el pago de nómina. 

3.2.7.2.1. Actualmente
Se encuentra en desarrollo en la empresa Digital Ware, el procedimiento para liquidar el Reconocimiento por Permanencia, que el Consejo de Bogotá creo mediante el Acuerdo 276/2007.

3.2.7.2. Contratación Sistemas 
Se evaluó el Contrato No.302 del 30 de diciembre de 2004, celebrado con la firma Digital Ware Ltda., por un valor de $92.769.183, cuyo objeto es el contratista se compromete para con el IDRD a brindar los servicios de soporte técnico mantenimiento y actualización del sistema de información gerencial integrado SEVEN-ERP y KACTUS-HR. 

El procedimiento para el desarrollo de este contrato es reportar los inconvenientes que se presentan en el funcionamiento del sistema integrado Seven y Kactus, los cuales son reflejados en las hojas de consultoría, las cuales describen las actividades desarrolladas y los puntos que queden pendientes por parte de ambos partes, como contratista y usuarios.

Se realizó actualización al último Hot-Fix liberado por la empresa Digital Ware, esto quiere decir que se cambio de versión de 10 a 12 y se actualizó en su totalidad.

Este Sistema Integrado requiere mantenimiento y soporte técnico permanente por parte de la firma, fue necesario realizar una adición, por cuanto no se contaba con los recursos económicos para elaborarlo por más tiempo. De igual forma las modificaciones, mejoras y cambios de programa o procesos por ley (como contables, financieros, etc.) son realizadas directamente por la firma.

Contrato No. 376 de 2006, celebrado con la firma Digital Ware Ltda., por un valor de $41.301.613, cuyo objeto es el contratista se compromete para con el IDRD a brindar los servicios de soporte técnico mantenimiento y actualización del sistema  de información gerencial integrado SEVEN-ERP y KACTUS-HR. 

Se viene desarrollando este contrato reportando los requerimientos de los diferentes usuarios del sistema a la firma para su solución.

Así mismo se tiene programado la actualización del último Hot-Fix para los primeros días del mes de abril de 2007 y fue necesario dar cumplimiento a la nueva reglamentación para la liquidación de retención en la fuente y actualización de los certificados de ingresos y retenciones, actualmente se trabaja sobre la circular 73 de 2007. 

Se realizaron pruebas técnicas al sistema de información KACTUS y se comprobó que el proceso de liquidación definitiva no lo está realizando en razón al nuevo concepto Bonificación por permanencia que el Concejo de Bogotá, creó mediante Acuerdo 276/2007, el cual se realiza manualmente y posteriormente los datos son importados al Sistema KACTUS, este requerimiento ya se realizó a la firma DIGITAL, dicho procedimiento se encuentra en desarrollo por esta firma.

Contrato No. 083 de 2006 cuyo Objeto: realizar la actualización y mantenimiento de software actualizaciones de licencias antivirus de 154 licencias de antivirus Symantec para las estaciones de trabajo el idrd por un año y de Adobe Video Collection Professional de acuerdo con la propuesta presentada por el contratista.  Se verificó que se adquirieron 154  licencias corporativas para actualizar el antivirus  Symantec y de Adobe Video Collection versión 2.5 Professional (software para edición de video) del IDRD para las diferentes estaciones de trabajo.

Contrato No. 371-2006 objeto: el contratista se compromete con el IDRD a realizar la venta de cuarenta y dos (42) computadores con sus respectivas licencias de software con destino a las diferentes dependencias del IDRD. La adición al contrato 371 de 2006 se realizo mediante memorando radicado No 0848492 de fecha 30 de nov de 2006 dando alcance al memorando de fecha 17 de nov de 2006 el Sub administrativo y financiero solicita tramitar la adición y prorroga del contrato para la adquisición de cinco computadores.  Se concluye que los equipos se encuentran instalados y operando en las diferentes oficinas del IDRD.

Orden de Compraventa No. 1944 de 2006 Objeto: Compra de dos computadores portátiles con las siguientes características: procesador Intel Core Duo de 1.83 mhz memoria ram de 1 GB disco duro de 80 GB tarjeta de red 10/100 etrneht quemador dvd  doble capa dispositivo óptico memoria de video de 256  mb dispositivo óptico pantalla tft de 15.4 sistema operativo Win Xp Professional Service Pack 2 en español con su respectivo cd de restauración y software ofimática Microsoft Office 2003 edición small bussines.  Se verificó la existencia de un computador portátil Dell Inspiron 6400 en la oficina de sistemas y el otro que esta en poder del director fue hurtado el día 3 de febrero de 2007; del cual se anexa denuncia por pérdida del mismo.  Se concluye, que se verificaron las especificaciones técnicas del computador portátil que se encuentra en la oficina de sistemas el cual cumple con las especificaciones descritas en el objeto del contrato.

Orden No. 2075 de 2006: alquiler de ocho (8) equipos de cómputo por un término de un (1) mes y quince días, con las siguientes características: Pentium IV-3.0 GHz- 512 MB en memoria RAM, disco duro de 80 G- DRIVE DE 3 ½-1.44 Mb, monitor a color de 15 super VGA, teclado, mouse, puerto paralelo, microprocesador, Intel Pentium, tarjeta de red, 10/100, unidad cd write, Windows Xp y Office.  Estos equipos se alquilaron para la oficina de Gestión de Calidad.  Se verificó que estos ocho (8) equipos se encuentran instalados y operando en la oficina de Gestión de calidad y cumplen con cada una de las especificaciones técnicas.

Orden de Prestación de Servicio No. 598 de 2006: Objeto: contratar el servicio de mantenimiento y preventivo sin repuestos de 7 UPS distribuidos así cinco UPS de 12 Kva. Marca liebert una UPS de 10 Kva. Marca liebert una UPS de 30 kba marca Gamatronic ubicadas en los centros de cableado del IDRD. Se  verificaron las UPS en los diferentes centros de cableado; y además se verificaron los informes técnicos de cada uno de los mantenimientos preventivos realizados a cada una de las ups de lo cual se anexan dichos informes. Se concluye que se comprobó la existencia y el mantenimiento de las UPS, las cuales se encuentran ubicadas en cada uno de los centros de cableado  del IDRD.

3.2.8.  Acciones Ciudadanas 
3.2.8.1. Escuelas deportivas- tema audiencia publica organizada por la Contraloria de Bogotá
En desarrollo de su misión, el IDRD emitió la resolución 270 del 30 de marzo de 1998, con el fin de reglamentar el aval y funcionamiento de las Escuelas Deportivas Privadas; una vez  analizada estas normas se evidencia que no están suficientemente estructuradas y no brindan una seguridad de que a través e éstas se desarrollen los lineamientos establecidos desde la Ley 181 de 1995 que reglamenta el deporte y la promoción del mismo. 
El Instituto, en la citada Resolución, no determina un tiempo límite para el cumplimiento de los requisitos exigidos a partir de la solicitud del aval que efectúen las escuelas, dilatando el proceso para su obtención y permitiendo que estas escuelas desarrollen sus actividades generalmente en condiciones poco favorables para sus deportistas; tampoco se ha reglamentado el procedimiento para establecer los costos que deben cobrar estas escuelas por sus servicios, permitiendo libertad tarifaría, lo que conlleva a que se limite el acceso para algunos estratos sociales, no se establece una intensidad horaria mínima, ni número de profesores por niños inscritos. Adicionalmente, en esta resolución se limita el apoyo del IDRD a una simple capacitación y asesoramiento en la creación de escuelas.
Igualmente, es evidente la falta de apoyo por parte del Instituto, negligencia y falta de supervisión por parte de la Subdirección de Deportes, toda vez que en las visitas efectuadas por el equipo auditor se pudo constatar el funcionamiento de una escuela que cuenta con el aval del Instituto, pero que desarrolla sus actividades en unas condiciones totalmente deplorables en un escenario que no pertenece al IDRD, no permite una enseñanza y además de carecer de implementos deportivos para los niños allí inscritos (foto 20).
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Foto 20                                                                             Foto 21
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Foto 22
Foto 21 y 22. Escuelas de Fútbol - Localidad de Suba. Cancha para la práctica de fútbol, en precarias condiciones, adyacente a caño de aguas negras, donde proliferan los malos olores y la acumulación de basuras. 
Algunas de las escuelas organizadas por personas naturales o jurídicas en el Distrito Capital avaladas por el IDRD no cuentan con sede adecuada para el desarrollo de las actividades propias de un ente deportivo; sin embargo, es en los sectores populares donde se patentiza la necesidad de apoyar por parte de la Administración Distrital, este tipo de instituciones que se esfuerzan por mejorar la calidad de vida de la juventud de escasos recursos.

Los escenarios deportivos del IDRD y los recursos administrados por éste, no benefician las escuelas deportivas avaladas, toda vez que a se les cobra el uso de los escenarios deportivos, no reciben elementos deportivos y mucho menos se les asignan recursos, y en cuanto a la capacitación a que tienen derecho por estar avaladas, según la Resolución 270,  fue mínima en el 2006. 

Al respecto, el Jefe de la Oficina de Control Interno manifestó en oficio 12385 del 28 de marzo de 2007: “Dado que la capacitación que dictó el IDRD fue de carácter abierta y comunitaria, no se registro las escuelas deportivas avaladas como entidad exclusiva, puesto que el formato de registro, no estipulaba la categoría de escuela deportiva, por cuanto se ofreció a la comunidad en general..”  Lo anterior deja en evidencia que no existe un adecuado control ni implementación de las actividades encaminadas a apoyar y fomentar el deporte a través de estas escuelas. 
Por el contrario, las Ligas deportivas y Federaciones si se benefician tanto en la parte económica, a través de los convenios suscritos con el Instituto, no se les cobra el uso de los escenarios señalados y además se le entregan elementos deportivos adquiridos por el Instituto bajo la figura de comodato sin existir contraprestación alguna, todo con el pretexto de que las ligas y federaciones apoyan el programa de Deporte de Alto Rendimiento, siendo de conocimiento de este ente de control y de la ciudadanía en general  que estas instituciones cobran pensiones elevadas a los niños inscritos.

Igualmente, se pudo establecer que no existe una estadística de los deportistas beneficiados con las escuelas de formación deportiva institucionales, de las creadas a través del convenio con la SED y menos aún, de las escuelas  avaladas organizadas por personas naturales o jurídicas, frente a la población objetivo en el Distrito Capital, lo cual arroja una deficiente gestión de cara al balance social institucional.

En el predio de la foto 23, funcionaba una escuela de fútbol, pero actualmente no se utiliza para beneficio de la comunidad; se tiene información de que se utiliza para la práctica de golf por parte del administrador zonal, observando que se permite el ingreso de vehículos particulares.

Este ente de control conoce que inicialmente se había planeado construir en este sitio, un parque distrital y posteriormente se suplió este proyecto por la construcción de una biblioteca pública, de la cual no se observa el inicio de las obras. No obstante, en visita efectuada a la escuela deportiva que funcionaba en este sitio, nos informaron que el aval otorgado por el IDRD no le ha reportado ningún beneficio.
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Foto 23. Escuelas Deportivas. Predio San José de Bavaria – Localidad de Suba 

Estos hechos se constituyen en un hallazgo administrativo, van en contravía del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia”  y  requieren de un replanteamiento por parte del IDRD toda vez que no existe igualdad ni equidad para las diferentes estamentos que promueven el deporte en el distrito, siendo en este caso, los niños de estratos 1 y 2 los más afectados.

En su respuesta el IDRD señala que presta acompañamiento y asesoría técnica y pedagógica, sin embargo en las visitas efectuadas se pudo verificar lo contrario. De las 137 escuelas avaladas señaladas en la respuesta de la entidad, algunas corresponden a aquellas que no se les brinda el mencionado acompañamiento y a las cuales no se le facilita el préstamo de escenarios, como se pudo verificar en las respectivas sedes, como sí se hace con las ligas y federaciones a las que no obstante el beneficio económico que se les da a través de los convenios suscritos con el Instituto, no se les cobra el uso de los escenarios señalados y además se le entregan elementos deportivos adquiridos por la entidad bajo la figura de comodato sin existir contraprestación alguna.

Por lo tanto se considera que el hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.2.8.2. Difusión de Eventos en la Página Web.

En la Página WEB del IDRD, existen existe una sección denominada News Ticker que es una sección dinámica que se actualiza semanalmente o más veces si es necesario, con información sobre los eventos y actividades que realiza el IDRD.  También es un espacio para promocionar los programas del Instituto.

La sección de Noticias de la Página Web, en el Home de la Página Web se encuentran las noticias sobre los eventos y programas del IDRD.

Estas noticias se actualizan tres veces a la semana o con mayor regularidad, dependiendo de los boletines informativos que genere la Oficina de Prensa con el apoyo de la oficina de sistemas, pero éstas no son las responsables de que la información esté actualizada o no, los responsables de ello son las áreas o las dependencias dueñas de la información o los programas a desarrollar y de ellas depende que la información se actualice, la Oficina de comunicaciones es la encargada únicamente de publicar dicha información.

Esta información de noticias cuenta con un detalle general en la página principal y con un link de más información, que explica en detalle la noticia.

En la Sección de la Agenda de la Página Web, semanalmente se publica una Agenda de Actividades donde se incluye información de eventos o noticias de las áreas: Deporte, Recreación, Parques y Cultura. Esta agenda es colgada en la página Web y enviada por la Oficina de Comunicaciones a los medios de comunicación, a las oficinas de Prensa del Distrito y a los empleados del IDRD.

La sección de Calendario Día a Día de la Página Web, este calendario se actualiza a medida que hay programación de eventos y actividades.  Las áreas de Recreación y Deporte que son las responsables de los eventos, envían a Comunicaciones una programación semanal o mensual de las actividades que realiza el IDRD, en las diferentes localidades de la ciudad de lunes a viernes. Esta información es la que se incluye en el calendario.  Sin embargo desde el mes de Noviembre de 2006  las áreas de Recreación y Deportes no han entregado dicha información. 

Por consiguiente, las únicas actividades que se incluyen en el Calendario Día a Día son los eventos metropolitanos que se llevan los fines de semana como:  Festiparques, Lunadas o Recreovías entre otros, hecho que se constituye en un hallazgo administrativo.  
El IDRD no dio respuesta a esta observación por lo tanto queda en firme y debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
3.2.8.3. Deporte Paralímpico: En la Página WEB, existe un Link destinado a la información sobre el Deporte Paralímpico, en él se informa todo lo relacionado a la estrategia de promoción de este deporte en la ciudad a nivel general, sin embargo lo que compete al estado de la contratación local con recursos de los fondos de desarrollo local donde se destina los presupuestos para los proyectos de esta naturaleza , esta información no aparece relacionada en la Página Web.

Los Proyectos Locales sobre Deporte Paralímpico surgen por iniciativas de la comunidad en los escenarios de los denominados encuentros ciudadanos, donde se formulan en primera instancia.  Estos proyectos son viabilizados en la oficina de asuntos locales del IDRD, bajo la asesoría de las oficinas técnicas correspondientes y con la intervención de las oficinas de planeación locales.  Una vez el proyecto cumple con las aprobaciones en cuanto a su formulación, entra a una etapa de asignación y contratación donde es escogida de acuerdo a la norma vigente de Contratación Pública que puede ser: una Empresa, un asociado, una Universidad o una Cooperativa, que es la que inicia el proceso de contacto con las comunidades locales garantizando el que éstas se inscriban o vinculen a los beneficios del proyecto. 

Algunas veces la comunidad no se entera, no conoce o no participa del llamado que el contratista escogido realiza, para que se vinculen al proyecto, lo que genera manifestaciones de inconformismo por el desconocimiento de los beneficios de estos proyectos locales.

Lo anterior se constituye en un  hallazgo administrativo.

La entidad no dio respuesta, por lo tanto debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.2.9 Derechos de Petición

3.2.9.1.  DPC- 108/07 - Juegos Mecánicos Parque San Cristóbal

Se atendió una petición bajo el número de la referencia, relacionada  con la no utilización de los juegos mecánicos ubicados en el Parque Metropolitano de San Cristóbal Sur, ubicado en la calle 13 sur, Nº 2 A- 50 Este, para lo cual el ente de control efectuó visita de carácter fiscal al citado parque el 28 de febrero de 2007, e indagó en el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte- IDRD, sobre las acciones que dicha entidad a realizado con relación a presuntas irregularidades observadas en la queja. 

.

Se estableció que el IDRD efectuó el mantenimiento a las atracciones mecánicas referidas a en la queja, mediante el contrato Nº 454 de 2005, con la firma Redmaster Representaciones Ltda., por un valor final de $275.743.982,00, terminando estos trabajos el 18 de diciembre de 2005, teniendo por tanto, un periodo superior a un año, una vez finalizado el mantenimiento contratado, de la no utilización de las mismas.

Así mismo, se pudo establecer que el Instituto suscribió el contrato de aprovechamiento económico Nº  429 de 2006, con el contratista Sociedad Cooperativa COOPIDRED, cooperativa ubicada en el IDRD; este contrato se suscribió desde el 21 diciembre de 2006 con el objeto de administrar, operar, y realizar el mantenimiento (preventivo y correctivo) de las atracciones mecánicas existentes en el Parque Metropolitano de San Cristóbal. Este contrato a la fecha no se ha iniciado por cuanto dicho contratista, debe reunir los requisitos exigidos en el decreto distrital Nº 37 de 2005, relacionado con las disposiciones para el funcionamiento de las atracciones mecánicas y juegos participativos de recreación en el Distrito Capital, además por no contar con la póliza de responsabilidad civil la cual a la fecha no ha sido otorgada por diferentes entidades aseguradoras a las cuales se les ha requerido para este fin.

Por lo anterior, el IDRD debe efectuar las gestiones necesarias para entregar en funcionamiento este parque de atracciones, al cual se le efectuó una inversión considerable en su mantenimiento y que se podría perder de no entregarse en uso a la comunidad. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.
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3.2.9.2. Una vez evaluado la gestión adelantada por el IDRD, relacionado con el Derecho de Petición iniciado por la señora ROSA ELENA MENDIVELSO LEAL, ante el IDRD, se observó que el Instituto mediante oficio No. 09853 del 14 de marzo de 2007, informó que desde en el segundo semestre de 2006 a la fecha, no  había realizado proceso de selección alguno para contratar monitores del Área de Recreación de la Subdirección Técnica de Recreación y Deporte.

Además en la visita efectuada a dichas dependencias, se pudo establecer que no existe irregularidad alguna en los procedimientos utilizados para la selección del personal llamado a celebrar contratos como monitores con el Instituto. Potestad que otorga la Ley 80/93 para estos casos, mas aún cuando el criterio asumido por la subdirección según información fue con base en las quejas telefónicas y escritas (suministradas), presentadas por la comunidad al IDRD, respecto a conductas irregulares asumidas por la señora Mendivelso Leal, en desarrollo de la actividad contractual. 

3.2.9.3. El IDRD, frente a la solicitud  incoada por la Honorable Concejal LARIZA PIZANO ROJAS,  sobre el pago de cuantías por invasión del espacio público manifestó mediante oficio No. 019549 del 2006, que el plan de protección al parque Gustavo Uribe y del predio ubicado en la transversal 1ª A No. 69-93, que  por competencia, daría traslado a la Alcaldía Local de Chapinero y respecto a la obra y pólizas que cubran daños, éstas son competencia exclusiva de Planeación Municipal o Distrital.  

Igualmente mediante comunicación No. 011071 del 21 de marzo de 2007, dirigido a la Honorable Concejal LARIZA PIZANO ROJAS, efectúa precisiones relacionadas con la solicitud de restablecimiento del espacio público, allegando copia del oficio remitido a la doctora Angélica Lozano Correa, Alcaldesa de la Localidad e Chapinero. 

En cuanto al predio de la carrera 3 A No. 69 A 12 Parque 69, zona intervenida por terceros,  manifiesta que es objeto de la Acción Popular  AP-2004-2337, instaurada el 1º de diciembre de 2004 por parte de los representantes de la comunidad.

De igual manera informa que el IDRD, frente a la solicitud sobre el valor, fechas y plazos de cancelación de las pólizas por concepto de cubrimiento de los daños a la vecindad ocasionados por causa de la invasión del espacio público, generada en virtud de la construcción del precio ubicado en la carrera 3 A No. 69 A – 12  “Parque 69”  no tiene conocimiento, ya que son las curadurías urbanas las que expiden las licencias de construcción.

3.2.9.4. Respecto al caso del proceso licitatorio VALTRONIK., se procedió a solicitar información al Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte, relacionado con la Licitación Pública IDRD-STP-LP-036-2006. Al respecto el IDRD, suministra la información que soporta el trámite efectuado a solicitud presentada por la señora DOLORES CARDONA LOPEZ, en donde el funcionario Pedro Guerrero, Profesional Especializado de la Oficina de Apoyo a la Contratación, manifestó respecto a las modificaciones realizadas en el adendo 2., que éstas fueron consecuencias de múltiples observaciones hechas por interesados en participar en la licitación y en aras de de garantizar el derecho de igualdad en el proceso contractual, además suministró una impresión de la respuesta dada a la quejosa, respuesta que se encuentra colgada a la página WEB del Instituto (ingreso por –contratación a la vista- procesos en curso en el IDRD – en la LP36-2006).

Igualmente hizo entrega de copia del acta de audiencia de cierre de la licitación pública IDRD-STP-LP-036-2006, de fecha 2 de marzo de 2007, donde se observa consignado como única propuesta presentada la firma “UNION TEMPORAL MARKET MEDIOS S.A. –VALTRONIK S.A.”, proceso licitatorio que a la fecha se encuentra en trámite en la etapa de traslado de evaluación preliminar.  

3.2.9.5. En cuanto a la petición relacionada con la contratación celebrada con el señor JULIO ENRIQUE ARBELAZ PINTO, se analizaron los siguientes contratos:

Contrato 451/05 ““…a prestar sus servicios profesionales como apoyo a la gestión del IDRD, para asesorar técnica y metodológicamente al IDRD en la formulación del plan decenal del Deporte, la Recreación y el aprovechamiento del tiempo libre en el Distrito Capital”

Contrato. 101/06 “…a prestar sus servicios profesionales como apoyo a la gestión del IDRD, para asesorar técnica y metodológicamente al IDRD en la formulación del plan decenal del Deporte, la Recreación y el aprovechamiento del tiempo libre en el Distrito Capital”

Orden de P. S. 2041/07 “Prestar sus servicios como apoyo de la gestión del IDRD para adelantar todas las actividades necesarias para la convalidación de la información correspondiente al plan decenal de recreación, deporte y aprovechamiento del tiempo libre, permitiendo su implementación y pleno desarrollo
Es necesario precisar que el análisis de la gestión efectuado a la ejecución del objeto contractual de los citados contratos quedó plasmado en el componente de integralidad, relacionado con el Plan de Desarrollo, del presente informe de auditoría.

3.2.9.6. Contratos de Prestación de Servicios 414/05 y 273/06 celebrados con el señor JAIRO FRANCISCO MENDOZA DAZA.

Como producto de la solicitud de investigación interpuesta por un ciudadano se analizaron los contratos relacionados en el cuadro celebrados con el señor JAIRO FRANCISCO MENDOZA DAZA, cuyo objeto fue:  “El CONTRATISTA se compromete para con el IDRD, a prestar sus servicios de apoyo a la gestión del IDRD, para dirigir y elevar el desarrollo técnico de los deportistas de las distintas categorías, en la disciplina de actividades subacuáticas, al igual que realizar la preparación, control y evaluación de los deportistas de rendimiento del registro de Bogotá…“

CUADRO 36
RELACION DE CONTRATOS 

$ Pesos

	NO. PROYECTO
	NO. CONTRATO
	CONTRATISTA
	VALOR

	3311201107345
	414/05
	Jairo Francisco Mendoza Daza
	19.501.440

	3311201107345
	273/06
	Jairo Francisco Méndez Daza
	12.554.050


Fuente: Grupo de apoyo a la contratación

En la documentación allegada por el Instituto, se observó el incumplimiento por parte del supervisor sobre la verificación de la gestión realizada por el entrenador, dado que en el primer informe relaciona como fecha de inicio, el 19 de agosto de 2006 y según acta, éste se inició a partir del 22 de agosto de 2006, fecha de suscripción del acta referenciada.

De otra parte, los comprobantes de egreso no reflejan en forma clara los valores pagados al contratista y la certificación de cumplimiento del contrato fue expedida encontrándose pendiente de cumplir o cumplidas parcialmente con las actividades pactadas en la cláusula segunda del citado contrato en los siguientes numerales: 2) Dirigir, evaluar y controlar la preparación de los deportistas de Escuelas de Especialización y/o rendimiento en el deporte asignado…, 5) Promover la incorporación de nuevos deportistas a los programas de especialización.  8) Impartir un Plan de Asesoría y Capacitación en coordinación con el IDRD y la Liga, para la formación de entrenadores y/o monitores en la especialidad”.
El contrato No. 414/05, se encuentra liquidado según acta del 20 de marzo de 2007 que reposa en la carpeta  y el contrato 273/06, se encuentra en trámite de legalización  y pago final, teniendo en cuenta que fue expedida la certificación de cumplimiento del mismo sin que la obligación contemplada en el numeral 8), se haya realizado, como se puede apreciar en el acta de compromiso suscrita entre el supervisor, la liga y el entrenador donde se pactó la realización de dicha actividad por fuera del término del contrato. Todo esto sin surtirse el trámite respectivo por incumplimiento del contratista.

Por lo expuesto el Instituto incumplió los numeral 1 y 4 de la cláusula 3ª Obligaciones del IDRD, hecho que contraviene lo establecido en la Ley 80 de 1993, artículo 4, numerales 1, 2, 3, 4 y 7, artículo 26, numerales 1 y 2;  artículo 27;  artículos 41, 50 y 51, encontrándose incurso dentro de lo estipulado en Ley 610 de agosto 18 de 2000, el artículo 6 y la Ley 734 de 2002, del artículo 34 numeral 2. 

Valoración a la respuesta presentada por el IDRD:

Respecto a los numerales 2 y 5 del requerimiento presentado por este ente de control en mesa de trabajo de fecha abril 16 de 2007, minuciosamente, éstas respuestas se aceptan, puesto que, para el primer caso, no hay certeza sobre el hecho de los deportistas que ganaron lo lograron como resultado las actividades de alto rendimiento; y en el segundo caso en cuanto la incorporación de nuevos deportistas se concluye que no hay prueba conducente que permita inferir lo contrario.

En cuanto al numeral “8)(…)realizó plan de capacitación, con participación del metodológo de tiempo y marca en las instalaciones de la Liga y con la compañía de personas del comité ejecutivo de este organismo. Se mantiene el hallazgo debido a que mediante la comunicación  13708 de abril 4 de 2007, informa haber realizado un plan de capacitación con los diferente entrenadores donde se daban las diferentes pautas para un desarrollo y mejoramiento de los procesos de rendimiento deportivo… En lo referente al contrato 2006 el supervisor solicito al entrenador, el cumplimiento de la obligación de la capacitación y por discrepancias del Presidente de ese entonces Joaquín Armenta y el contratista no se llegó a ningún acuerdo entre las partes. Como consecuencia de lo anterior, se elaboró un acta de compromiso entre el supervisor, la Liga y el entrenador, para que dicha capacitación se realizará el 3 de marzo de 2007 en las instalaciones de la Liga. Esta capacitación aún esta pendiente, por sugerencias de este organismo deportivo, razón por la cual no se ha efectuado el saldo a favor del contratista hasta que cumpla dicha obligación, como consta en el acta de liquidación. (Anexo 7 folios)”.
Toda vez que la misma entidad reconoce que la capacitación no se ha realizado y dado que el Instituto liquidó el contrato 273/06, no obstante el anterior incumplimiento, este hecho se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, por el valor correspondiente al  estipulado en la cláusula penal pecuniaria del 20% del valor total del contrato, lo que arroja un detrimento de $2’5 millones.
La respuesta dada por la entidad, no desvirtúa la observación planteada. Por lo tanto se mantiene como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinario. 
3.2.9.7. Derecho de Petición  radicado en el Despacho de la Contraloría de Bogotá el 12 de Marzo de 2007, bajo el DPC – 332-07.

Del resultado de la evaluación del contrato se establecieron algunas irregularidades que tienen presunta incidencia penal y disciplinaria así:

El 12 de febrero de 1987 la Sociedad Hipódromo de Techo S.A. hace entrega  a la Procuraduría de Bienes del Distrito con la intervención del delegado del Departamento Administrativo de Planeación Distrital, las zonas de cesión de uso público, del Antiguo Hipódromo de Techo de Bogotá. 

El artículo 7 del Acuerdo 5 del 21 de mayo de 1987 que a la letra dice: 
“(...) los terrenos de propiedad del Distrito Especial de Bogotá  ubicados en el antiguo hipódromo de techo se denominaran para todos los efectos y a partir de la vigencia del presente Acuerdo, “Parque Rodrigo Bonilla”. Las instalaciones locativas del Club Hípico del antiguo Hipódromo de Techo, quedarán bajo la dirección directa del Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte, el cual las adecuará para que sirvan de escenario público para adelantar actos culturales, artísticos y políticos.”
El 15 de marzo de 1994, se suscribió el Contrato de Administración No. 068 entre el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte y la Liga de Fútbol de Bogotá, con  fundamento en el Decreto 2537 de diciembre 17 de 1993 que en sus artículos 1° y 2 hacen referencia al artículo 174 del Decreto-Ley 1421 de 1993, los cuales se refieren a la posibilidad que tiene el Distrito Capital o sus entidades descentralizadas de poder entregar en arrendamiento o administración los bienes de su propiedad que estén destinados a la práctica de la recreación masiva o el deporte, y dejando consignado que los recursos, utilidades o participaciones que generen los contratos a que se refiere el artículo 1° del mencionado decreto serán invertidos por el Distrito o sus entidades descentralizadas, según el caso, y  teniendo en cuenta lo dispuesto en el inciso 2 del artículo de marras.

Por ello en el objeto del contrato de administración arriba indicado se estableció en la Cláusula Primera: 

“ El INSTITUTO entrega a la Liga a titulo de mera tenencia
 la administración del Estadio de Fútbol del Parque Rodrigo Lara Bonilla, ubicado en Ciudad Kennedy, al igual que el Parqueadero del costado norte y las oficinas ubicadas en el módulo de taquillas de la plazoleta principal, costado occidental y anexas al mismo. El inmueble, las instalaciones y los accesorios que se entregan mediante el contrato, solo podrán ser utilizados para el servicio del escenario deportivo, entendiéndose que la entrega se hace a título de mera tenencia y que la Liga no podrá efectuar sobre los mismos ningún acto de disposición. La administración que corresponde a la Liga comprende lo necesario para la adecuada conservación, mantenimiento, reparación y en general todo lo indispensable para que el escenario se mantenga en buen estado. Se exceptúan las áreas del primero y segundo nivel e interiores de la tribuna occidental sur, áreas donde se construirá una bolera, para lo cual la liga no podrá oponerse en ningún caso”. La negrilla es nuestra.
Según la cláusula tercera. “(...) El término de duración del mismo, se fijó en quince años, contados a partir de la fecha de su perfeccionamiento, esto es a partir del día 15 de marzo de 1994, hasta el día Marzo 14 de 2009.”.

El derecho de administración causado por el contrato, no genera ningún valor para las partes.

Como obligaciones dentro del contrato se establecieron entre otras: 

“(...) Asumir a partir de la fecha de entrega del inmueble, la administración del mismo, debiendo para tal efecto disponer de lo necesario para su conservación, mantenimiento, reparaciones, cerramiento y en general todo lo indispensable para que el inmueble se mantenga en buen estado.

Llevar a cabo y por su cuenta y previamente autorizados por el Instituto proyectos de inversión para el mejoramiento de la infraestructura del escenario...” la negrilla es nuestra.

Acorde con la Cláusula Quinta. La supervisión de este contrato se encuentra en cabeza de la Subdirección Técnica del Instituto. De igual manera, se estableció que la liga garantiza el cumplimiento del contrato, mediante póliza que se contrataría con Compañía Legalmente constituida por valor asegurado de $10.000.000 y cuya vigencia será de 5 años, prorrogable por tiempo igual al de la vigencia inicial y así sucesivamente hasta la terminación del contrato. Póliza No. 7433 de 14 de Marzo de 1994, la cual amparaba el cumplimiento del contrato por un valor de $5.000.000 y duración de dos años, según el otro si de fecha 14 de Junio de 1996.

El día 7 de Mayo de 1994, se levantó acta de entrega del Estadio de Fútbol a la Liga de Fútbol en presencia del Alcalde de la época, Director del IDRD.
Frente a las situaciones irregulares que se establecen derivadas del uso indebido de la tenencia entregada por el IDRD a la Liga de Fútbol de Bogotá existen antecedentes en los cuales el Ente de Control ya se había pronunciado: 

El Subdirector Técnico de la época en comunicación de fecha Enero 19 de 1996, remitida a la Contraloría Distrital, previo requerimiento hecho por el ente de control informa frente a la explotación económica de los parqueadero del Estadio, en el que se informa que funcionan cuatro (4) puestos de ventas populares, se realizaron actividades de mantenimiento como instalación de iluminación de graderías sur y norte, una inversión de $2.500.000, en materiales y equipos para la instalación del contador del fluido eléctrico y mantenimiento a la gramilla, finalmente se indica que se ha insistido en la terminación del contrato de arrendamiento No. 0083 con la Lechonería Donde Jorge, el cual se suscribió el  12 de Agosto de 1994 entre la Liga de Fútbol de Bogotá y la Sociedad Donde Jorge Lechonería Tolimense, y cuyo objeto consiste en que la Liga entrega a titulo de arrendamiento, permitiendo su uso y goce los siguientes espacios y servicios ubicados en el Estadio Metropolitano de Techo el Parqueadero del Costado Norte con una bodega respectiva; la explotación del mismo se podrá efectuar permanentemente durante las 24 horas quedando prohibido el ingreso de vehículos de más de 3 toneladas, buses y tractomulas
La Contraloría Distrital mediante oficio de fecha 21 de Marzo de 1996, indica que “(…) la Liga de Fútbol de Bogotá mediante contrato celebrado el 12 de Agosto de 1994, arrendó a la Sociedad Comercial “Donde Jorge Lechonería Tolimense Ltda.” el parqueadero del costado norte con su bodega, una bodega continua al camerino oriental el espacio destinado para el restaurante Iván y los derechos de venta de comestibles. Como quiera que la cláusula 1 del contrato 068, indica que la entrega se hace a titulo de mera tenencia y que la Liga no podrá efectuar sobre los mismos ningún acto de disposición, se incurre en una violación del contrato.” 

En comunicación remitida por el Supervisor del contrato, de fecha Abril 1 de 1996 informa a la Contraloría y a la Liga, el incumplimiento al contrato, al haber subcontratado con la Sociedad mencionada a través de la cual entregó a titulo de arrendamiento el Parqueadero del Costado Norte y les otorgó el derecho de instalar puestos de ventas populares. Se verificó que el uso del parqueadero se hace de día y de noche, no solo con vehículos automotores sino de buses, busetas por un valor de $30.000 mensuales por el servicio. 

Acciones desplegadas en el Instituto Distrital de Recreación y Deporte
· Mediante memorando de fecha abril de 1996, por parte del Supervisor del Contrato, se solicitó concepto a la Oficina Jurídica sobre las anomalías presentadas en el Parqueadero de Techo.

· El 24 de Mayo de 1996, la Subdirección Técnica solicita la declaratoria de nulidad del contrato de administración No. 068 de 1994, toda vez que el objeto del contrato indicaba que los espacios solo podrían ser utilizados para fines deportivos y que no podía disponerse de los mismos, por tanto solicitaba la declaratoria de caducidad del mismo.

· Mediante Resolución No. 281 de 29 de julio de 1996, se declara la caducidad del contrato de administración No. 068 de 1994, frente a la cual se interpuso recurso, resuelto mediante Resolución No. 489 de 17 de Diciembre de 1996, revocando la resolución que declaraba la caducidad, ordenándose su archivo definitivo.

· Con fecha 18 de febrero de 1999, el Subdirector de Deportes hace un requerimiento a la liga indicando que el contrato 068 de 1994, no permitía subarriendo ni cesión del mismo, y dado que se celebró contrato con Nuevo Milenio, se solicitó terminación de mutuo acuerdo.

· Por parte de la Oficina Jurídica, se presenta concepto de fecha Febrero 25 de 2000, en el que indica que la Liga no podía subcontratar o arrendar, y por ende se solicita a la Liga de Fútbol, por parte del Subdirector de Deportes, la entrega del parqueadero del costado norte y la plazoleta de comidas del costado occidental.

· La Liga de Fútbol de Bogotá, al referirse a la devolución del parqueadero, con fecha 31 de Mayo de 2000, indica que el contrato celebrado con Donde Jorge (era por 5 años), se regresaron los parqueaderos y se comprometió a iniciar arreglos a partir de Junio del 2000. Acto seguido con comunicación de fecha Septiembre 1 de 2000, informa sobre el desarrollo y ejecución del contrato de administración, estados financieros, programas deportivos y utilización del escenario, y de los contratos realizados con “Donde Jorge”, y espectáculos “Nuevo milenio”, éste ultimo firmado el 20 de Septiembre de 1998 por un termino de 5 años, firma que se dedicó a arrendar el estadio a grupos religiosos con eventos de aprox.10.000 por cada jornada, deteriorando la grama del estadio.

· Con oficio calendado octubre 26 de 2000, informa que la administración del parqueadero está a cargo de la Liga de Fútbol, y que los ingresos recibidos se están invirtiendo en mantenimiento de los estadios de Techo, Pijaos, Campincito y Alquería.

· El Subdirector Técnico de Deportes del IDRD, en visita realizada el día 31 de Enero de 2001, informa que hay incumplimiento de la liga del contrato de administración.

· No obstante los anterior el 9 de septiembre de 2002, se realiza un otro si al contrato de administración 068 de 1994, sobre la supervisión del mismo, quedando a cargo del Jefe de la División de Administración  de Escenarios, quien posteriormente mediante memorando de 22 de Octubre de 2002, designa al Prof. Especializado Grado 7, José Católico Amaya, la supervisión del mismo.

· Nuevamente el 7 de octubre de 2003, el Jefe de la División de Escenarios, informa sobre el incumplimiento del contrato tanto a la Liga de Fútbol como a la Oficina Jurídica, solicitándose tomar las acciones pertinentes.

· La Liga de Fútbol de Bogotá  mediante comunicación de Julio 6 de 2006, informa la intención de regresar el estadio excepto las instalaciones del Parqueadero, el cual se entregará en fecha posterior.

· Finalmente, se recibe por parte de la Subdirectora de Parques el Estadio de techo, con fecha agosto 4 de 2006 que a juicio este ente de control no es la entrega definitiva sino una entrega parcial al quedar pendiente el parqueadero. Ante esta situación no se entiende como la oficina de Apoyo a contratación con memorando radicado con el número 031151 del 22 de Agosto de 2006 le solicita a la Subdirección Técnica de Parques la correspondiente liquidación del contrato sin haberse recibido en su integridad, las dependencias que fueron entregadas por el IDRD a Liga de Fútbol de Bogotá.

· Con la suscripción del acta del 4 de agosto de 2006 se da por terminado por mutuo acuerdo el contrato entre el IDRD y la Liga de Fútbol de Bogotá, comprometiéndose ésta última a entregar  el estadio de Fútbol del Parque Rodrigo Lara Bonilla, las oficinas ubicadas en el modulo de las taquillas de la plazoleta principal, costado occidental al momento de la firma de dicha acta y el parqueadero ubicado en el costado norte el 29 de diciembre de 2006.

· No obstante lo anterior la Liga de Fútbol de Bogotá con comunicación fechada del 28 de Diciembre de 2006 solicita el aplazamiento en la entrega del parqueadero ubicado en el Estadio Alterno de Techo, para el día 9 de enero de 2007 a partir de las 10:00 A.M.

· En la fecha previamente indicada el IDRD se hizo presente para el recibo del parqueadero encontrándose allí el Señor  Pedro Paredes quien se niega a la entrega del parqueadero aduciendo que el contrato está renovado automáticamente, y el Señor Germán Castellanos indicó:”que el 4 de agosto de 2006 informó verbalmente al señor Paredes para que entregara el parqueadero el 29 de diciembre de 2006”. De lo anterior se levantó un acta la cual se negaron a firmar los señores Paredes y Castellanos. 

Ante este hecho el IDRD el 4 de febrero de 2007 solicita a la Alcaldesa de Kennedy, iniciar las acciones policivas tendientes a la restitución del inmueble que dio nomo resultado la acción policiva a través de la Querella 050 de 2007 y consecuencia de ella, la Resolución 035 del 12 de febrero de 2007 en la que se declara infractor al Señor Paredes y en el resuelve se ordena el cierre definitivo del establecimiento de comercio.

Por lo anterior la Defensoría del Espacio Público solicitó el archivo de las diligencias adelantadas bajo la querella 050/07 por ser jurídicamente improcedentes, contrarias a derecho y contraventoras del ordenamiento de orden superior, donde el espacio público cualifica como un derecho Colectivo o Común, según el artículo 82 de la carta que obra armonizado y consonanté con el inciso 1º del Artículo 2º regulador de los fines esenciales del Estado,  los cuales emergen en función de los servicios que debe garantizar la autoridad pública a la comunidad, básicamente intratándose del mencionado derecho, así como también con el artículo 63 de la carta, por cuanto al materializarse como en el presente caso en bienes de uso público con las características antes anotadas  en concordancia con la ley 232 de 1995.

Consideraciones de la Contraloría
Debe partirse de unos postulados básicos consagrados en la Constitución y las leyes, los cuales son:

· Primacía y respeto de la Constitución y las leyes “Los derechos de los particulares no priman sobre el bienestar general”.

· Los bienes de uso público, son inembargables, inalienables e imprescriptibles”.

· Los clausulados establecidos en negocios jurídicos entre particulares así sean de buena fe no pueden transgredir ninguna norma de orden superior y por ello lo que vaya en contra de la misma se entenderá como inexistente.

En ese orden de ideas y vistos los hechos que acontecieron previos a la celebración del contrato de arrendamiento entre el presidente de la Liga de Fútbol de Bogotá de la época y el representante legal de la firma América Center, se tiene que la Contraloría de Bogotá sentó su posición frente a las irregularidades presentadas con posterioridad a la celebración del contrato de administración No. 068 al afirmarse que como quiera que la cláusula 1 del contrato 068, indica que la entrega se hace a titulo de mera tenencia, la Liga no podrá efectuar sobre los mismos ningún acto de disposición, ya que incurriría en una violación del contrato indicado.

Y es claro que pesar de prohibirse cualquier acto de disposición sobre el inmueble objeto de administración, incluyendo la posibilidad de efectuar el subarriendo del parqueadero, se observa que la Liga de Fútbol de Bogotá,  suscribió el 17 de junio de 2002, un contrato por término de 7 meses contados a partir del 17 de junio de 2002  hasta el 18 de enero de 2003, cobrando por el mismo $4000.000 mensuales como canon de arrendamiento; el 17 de enero de 2003 se suscribe un nuevo contrato por el término de 12 meses desde 17 de enero de 2003 hasta el 18 de enero de 2004 cobrando el mismo canon de arrendamiento y finalmente  el 17 de enero de 2005 se suscribe el último contrato por 18 meses, a partir del 17 de enero de 2005 hasta el 16 de julio de 2006, estableciendo entre las partes incrementándose el valor de las mensualidades en 320.000 durante el año 2005,  y para el 2006 con un ajuste correspondiente al I.P.C. determinándose que será únicamente para el parqueo de vehículos.

De lo anterior se desprende que la Liga al suscribir los contratos de arrendamientos con la Firma American Center traslada a esta, la obligación que tenía que cumplir en la ejecución del Contrato 068 de 1994 y además percibe el valor de unos cánones de arrendamiento de los cuales el IDRD “desconocía”, lo que permite concluir que la División de Parques del IDRD, no cumplió con lo establecido en el numeral 3 del artículo trigésimo de la Resolución Reglamentaria No. 009 del 12 de septiembre de 1997,con vigencia hasta el 12 de septiembre de 2005, que a letra dice: “Ejercer en coordinación con la Subdirección de Recreación y Parques la vigilancia de los contratos de los escenarios y parques dados en administración a particulares, en lo relacionado con aspectos administrativos, financieros y operativos”. A partir del 13 de septiembre de 2005 la responsabilidad fue asumida por la Subdirección Técnica de Parques, la que no cumplió con la función establecida en el numeral 6 del artículo 10 de la Resolución No. 02 de 2005, que establece: 

“Supervisar y controlar el cumplimiento de los convenios y contratos suscrito por el instituto con los particulares para la administración y explotación de escenarios recreativos y deportivos, en lo relacionado con  aspectos administrativos, financieros y operativos, tales como servicios públicos, mantenimiento general, vigilancia entre otros”. 

Revisada la documentación existente en estas dependencias se estableció que el último informe detallado presentado por la Liga se realizó el 1 de septiembre de 2000. De lo expuesto se evidencia que no se ha dado cumplimiento a los numerales 1 del artículo 34 y numerales 1 y 7 del artículo 35 de la Ley 734 del 5 de febrero de 2002. 

En consecuencia y por la falta de control el IDRD permitió que terceras personas usufructúen un bien de uso público que por su naturaleza es inalienable, inembargable e imprescriptible y por la conducta desplegada al omitir el cumplimiento de sus funciones, la conducta se tipifica en lo preceptuado en al artículo 414 de la Ley 599 de 2000, hechos que se constituyen en un presunto hallazgo administrativo con incidencia penal y disciplinaria. 

Respuesta de la Entidad

“Es importante mencionar que el Instituto comparte con su despacho, el hecho de que el contrato de arrendamiento suscrito entre la Liga de Fútbol de Bogotá y el Señor Pedro Paredes, para el aprovechamiento, mantenimiento y conservación del parqueadero Norte del Estadio Rodrigo Lara Bonilla, viola flagrantemente lo acordado en el contrato de administración No. 068 de 1994,en el sentido que contraviene el alcance del mismo….”

Evaluada la respuesta dada por el IDRD, el ente de control no acepta la afirmación del Instituto que cumplió con las labores de supervisión cuando no se conoce el estado financiero del contrato, siendo esta una obligación de supervisión, en el mismo sentido, porque no se enteraron que desde 17 de junio de 2002 el parqueadero estaba subarrendado y solo hasta el 4 de agosto de 2006 cuando la Liga hace la entrega del estadio de Fútbol del Parque Rodrigo Lara Bonilla, quedando pendiente el parqueadero ubicado en el costado norte.

 Si bien es cierto que los supervisores informaron de algunos incumplimientos del contrato nunca informaron de estado financiero del contrato, a pesar de haberlo informado el Instituto Como entidad que es conformada por todas y cada una de las sus dependencias, no realizó acción alguna para declarar el incumplimiento o la caducidad del mismo, esta negligencia se constituye y confirma el hallazgo administrativo con incidencia  disciplinaria y penal al indicar en su respuesta: “(…) la entidad se encuentra de igual forma estudiando en la actualidad, la presentación de una denuncia penal contra las directivas de la Liga de Fútbol de Bogotá, toda vez que el señor Paredes actuaba, a la fecha en la que supuestamente se suscribió el contrato de arrendamiento, tal y como se puede verificar en los informes de supervisión rendidos, especialmente el del 2 de septiembre de 2005, como empleado dependiente de la Liga en calidad de administrador del Estadio, lo cual cierne sobre el acto jurídico que en la actualidad impide la entrega voluntaria de parqueadero, dudas de veracidad que podrían representar actos de mala fe que transgredirían los límites del Código Penal.  : “ el ente de control remitirá a la Fiscalía General de la Nación los hechos antes denunciados para que esta determine la responsabilidad resultados de las investigaciones adelantadas por la omisión, por no ser competencia del ente de control instrucción del proceso.

4. ANEXOS

4.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

CUADRO 47

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS













(En millones de $)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	67
	
	3.2.1.1.1., 3.2.1.1.2., 3.2.1.1.3., 3.2.1.1.4., 3.2.1.2.1., 3.2.1.2.2., 3.2.1.2.3., 3.2.1.3.2., 3.2.1.3.3., 3.2.1.3.5., 3.2.1.3.6., 3.2.1.3.7., 3.2.1.4.1., 3.2.1.4.2., 3.2.1.4.3., 3.2.1.5., 3.2.1.5.1., 3.2.1.5.2.1., 3.2.2.1., 3.2.2.1.1., 3.2.2.1.2., 3.2.2.1.3., 3.2.2.1.4., 3.2.2.1.5., 3.2.2.1.6., 3.2.2.1.7., 3.2.2.2., 3.2.2.3.1.,  3.2.2.3.3., 3.2.2.3.6., 3.2.2.4.1., 3.2.2.4.2., 3.2.2.4.3., 3.2.3.1., 3.2.3.2., 3.2.3.3.1.1., 3.2.3.3.1.2., 3.2.3.3.1.4.1., 3.2.3.3.1.4.2., 3.2.3.3.1.4.3., 3.2.4.1., 3.2.5.1.1., 3.2.5.1.2., 3.2.5.2.1., 3.2.5.2.2., 3.2.5.2.3., 3.2.5.7.1., 3.2.5.7.2., 3.2.5.7.3.., 3.2.5.7.5., 3.2.5.8.1.,3.2.5.10.1.,3.2.5.10.2., 3.2.5.10.3., 3.2.5.10.4.,  3.2.5.10.5., 3.2.5.10.6., 3.2.5.10.7., 3.2.5.10.8.,  3.2.6.1., 3.2.6.6., 3.2.8.1.,  3.2.8.2., 3.2.8.3., 3.2.9.1., 3.2.9.6., 3.2.9.7. 

	FISCALES
	2
	262.8
	3.2.5.7.1., 3.2.9.6.

	DISCIPLINARIOS


	8
	NA
	3.2.2.1., 3.2.2.1.3., 3.2.2.1.7., 3.2.2.3.6., 3.2.3.1., 3.2.5.7.1.,  3.2.9.6., 3.2.9.7.

	PENALES


	1
	NA
	3.2.9.7.


NA: No aplica.

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir, incluye fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.

4.2. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
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� Plan de Ordenamiento Territorial, POT


� Centro Deportivo de Perfeccionamiento.


� En concordancia con el titulo V. DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL.


� Ninguno de los dos tomos trae índice.


� Ley 87 de 1993.


� La evaluación por componentes puede consultarse en el numeral “3.2.2.3 Evaluación de la Política Educativa”.


� Acuerdo 119 de 2004, numeral 8°, Artículo 9°.


� Ibídem, numeral 10.


� Ley 87 de 1993.


� SEGPLAN, pg. 21.


� Ley 87 de 1993.


� Por la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones.





� Para los efectos de las presente evaluación se tomaron los valores girados y no los valores comprometidos, puesto que lo girado esta en correspondencia con lo realmente ejecutado dentro de la vigencia 2006.


� Ley 42 de 1993, “sobre la organización de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”





� Acuerdo 119 de 2004, numeral 8°, Artículo 9°.


� Ibídem, numeral 10.


� Subrayado nuestro, para resaltar el hecho de que la política de educación tiene como medio el diseño de un sistema poblacional de recreación y deporte.


� Por la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones.





� Ver en el numeral 3.2.2.1 la evaluación al proyecto 7345 “Deporte para todos y todas”.





� Control Fiscal de Advertencia del 19 de abril de 2006





� Información tomada del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital


� "quien tiene una cosa reconociendo dominio ajeno"
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